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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

AVISO A LA COMUNIDAD

Radicacion: 18001-23-33-000-2024-00030-00
Accion: NULIDAD ELECTORAL
Demandante: DIANA SANTACRUZ BARRERA
Demandada: JOHON JAIRO MOTTA Y OTROS

Se informa a la comunidad que, en el Despacho Cuarto del Tribunal
Contencioso Administrativo del Caquetd, se profirid auto de fecha 6
de junio de 2024, a través del cual se admitié el medio de control de
nulidad electoral, radicado bajo el No. 18001-23-33-000-2024-00030-
00, demandante DIANA SANTACRUZ BARRERA, demandado JOHON
JAIRO MOTTA Y OTROS, en el que se pretende se declare la nulidad del
acto de eleccion de JOHON JAIRO MOTTA, como personero municipal
de Cartagena del Chaird 2024/2028, contenida en el acta de sesion
plena No 006 del 07 de enero del 2024 del Concejo Municipal de
Cartagena del Chaird.

El presente aviso al igual que el auto, demanda y subsanacion, se
publican en la pagina web del Tribunal Administrativo del Caquetad, a
partir del 13 de junio de 2024.
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CLAUDIA GARCIA LEIVA
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CAQUETA
SALA CUARTA

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia-Caquetd, seis (6) de junio de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD ELECTORAL

RADICACION : 18001-23-33-000-2024-00030-00
DEMANDANTE : DIANA SANTACRUZ BARRERA
DEMANDADO : JOHON JAIRO MOTTA'Y OTROS

ASUNTO : RESUELVE ADMISION Y MEDIDA CAUTELAR
ACTA No. : 45 DE LAFECHA

Procede la Sala a decidir sobre la admision de la demanda de nulidad electoral
presentada por Diana Santacruz Barrera contra el acto de eleccion de Johon Jairo
Motta, para lo cual debe verificarse si cumple con los requisitos legales; ademas se
debe revisar la vocacion de prosperidad de la medida cautelar de suspension
provisional, ya que esta debe ser decida de manera conjunta con la admision de la
demanda.

La parte actora, en nombre propio y en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, consagrado en el articulo 139 del CPACA, formuld las siguientes
pretensiones:

“Declarar la nulidad de la eleccion como Personero Municipal de Cartagena del Chaira 2024
a 2028, del doctor JOHON JAIRO MOTTA portador de la cédula de ciudadania numero
17.658.686 de Florencia, eleccion contenida en el acta de sesion plenaria N° 006 con fecha
del 07 de enero del afio 2024 del Honorable Concejo Municipal de Cartagena del Chaira(sic),
firmada por el presidente CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ y el secretario general (e)
CARLOS MANUEL SANTAMARIA, protocolizado en la Resolucion 013 del 31 de enero de
2024 actos de los que se pide también nulidad”.

Como sustento factico narr6 que:

1. El concejo municipal de Cartagena del Chaira, el 3 de febrero de 2023, solicito
apoyo a la ESAP para llevar a cabo el proceso de seleccion municipal de
Personero.

2. EI7 de febrero de 2023, se autoriz6 a la mesa directiva a adelantar la realizacion
del concurso de méritos con el fin de llevar a cabo la eleccion del personero
municipal 2024-2028.

3. Aunque el 24 de febrero de 2023 la mesa directiva comunico que se estaba a la
espera de la respuesta de la ESAP para suscribir un contrato o convenio de
acompafiamiento, finalmente se suscribio el contrato 003 entre el Concejo
Municipal y la Federacion Colombiana de Autoridades Locales FEDECAL cuyo
objeto fue la asesoria y apoyo en el proceso de seleccion referido.
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4. La Mesa directiva del Concejo Municipal de Cartagena del Chaira expidi6 la
Resolucion 049 el 15 de noviembre 2023, ‘por medio del cual se convoca y
reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
personero municipal de Cartagena del Chaira, Caqueta, para el periodo
institucional comprendido entre el 01 de marzo de 2024 al 29 de febrero del
2028- Convocatoria n° 004- 2023 y la Resolucion 050 el 15 de noviembre del
2023 “aviso de convocatoria” “concurso publico y abierto de méritos para proveer
el cargo de personero municipal de Cartagena del Chaira, Caqueta, para el
periodo institucional comprendido entre el 01 de marzo de 2024 al 29 de febrero
del 2028- convocatoria n° 004-2023"

5. No se publicd por ningun medio, el proyecto correspondiente de ambas
resoluciones, como lo indica el articulo 8 numeral 8 del CPACA al ser estos actos
administrativos generales.

6. Se firmd un contrato entre el concejo municipal y la firma CONSULTORES
ASOCIADOS XANDAR SAS con el objeto de asesorar juridicamente a la entidad
y elaborar los actos administrativos en el marco de la convocatoria al cargo de
personeria municipal. El objeto de la firma no registra la eleccion o seleccion de
personal.

7. EI'5 de diciembre el concejo solicité apoyo interadministrativo a la empresa CLIP
SALUD para la realizacion de las pruebas comportamentales.

Las causales de nulidad que en este caso se invocaron fueron: “infraccién de las normas
en que deberia fundarse” “expedicion irregular’, y “desviacion de poder”.

En sustento de su solicitud de suspension provisional manifestd que, la misma es
requerida con especial urgencia, en razon a que el periodo legal del Personero
Municipal inicia el 01 marzo, en este caso del afio 2024, por lo tanto, a partir de dicha
fecha se materializaria la posesion del sefior JHON JAIRO MOTTA, comenzando a
ejercer como Personero Municipal de Cartagena del Chaird con base a un acto
administrativo que viola las disposiciones Constitucionales y legales, adicional a ello al
ser un concurso publico de méritos, el permitir su continuidad con las infracciones
advertidas resultaria mas lesivo a futuro para los interesados en el mismo.

En sustento de su solicitud manifestd que el procedimiento de convocatoria se defini6
en las resoluciones 049 y 050 de 2023, sin embargo, el disefio del procedimiento no fue
sometido a publicidad previa, como lo establece el numeral 8 del articulo 8 del CPACA,
por lo tanto, siendo actos administrativos de caracter general, reglamentando la
convocatoria publica y abierta para la eleccion de personero municipal de Cartagena
del Chaira, debia publicarse su proyecto previo, puesto que de no realizarse el mismo
lo vicia de nulidad, teniendo dicho publicidad evidente relevancia, puesto que la misma
tiene la finalidad de que los actos administrativos sean conocidos por la comunidad y
con ello participar en su discusion, a través de la presentacion de observaciones.

La ausencia de publicidad conlleva a la violacion de disposiciones constitucionales y
jurisprudenciales, lo cual fue identificado como estandar constitucional en la sentencia
C - 1551 de 2013, al decidir sobre la inexequibilidad parcial del articulo 35 de la Ley
1551 de 2012, que regula este tipo de convocatorias; sostuvo que la convocatoria se
publicara por un plazo de 10 dias de antelacion a la fecha de inscripciones, contados a
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partir del dia siguiente a la publicacion, lo que en el caso en concreto debid ser del 15
al 25 de noviembre, y no del 15 al 24 como sucedio, por lo que pasaron solo nueve dias
calendario después de la publicacion.

Reiterd que, con la certificacion expedida por el presidente del Concejo Municipal, que
no se publico el proyecto previo de la expedicion de las Resoluciones No 049 y 050 de
2023 se viola el numeral 8 del articulo 8 del CPACA, adicional a ello, con dicha
certificacion se demuestra que no se abrid convocatoria para que otras entidades
manifestaran su intencion de contratar con el Concejo, respecto al apoyo para la
eleccion del Personero Municipal, violando el principio de publicidad.

Concluyé solicitando que, se advierta a la entidad accionada que en virtud del numeral
1 del articulo 91 del CPACA, no pueden ser ejecutoriados los actos administrativos
cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos.

1. OPOSICION A LA MEDIDA CAUTELAR

Al descorrer el traslado de la solicitud de medida cautelar?, la entidad demandada dijo
que, el principal objetivo de la solicitud es evitar o detener la posesion del cargo del
sefior JOHON JAIRO MOTTA, cosa que no seria posible puesto que el mismo se
encuentra en una etapa en la que se puede declarar como hecho superado, al haberse
materializado la posesion, desapareciendo el fin perseguido por el accionante.

Seguidamente frente al argumento dado por la parte accionante respecto a la violacion
al principio de publicidad al no haberse publicado el acuerdo de convocatoria de
participacion de aspirantes que pudieran tener acceso o inscribirse a la convocatoria
del cargo de Personero Municipal del Municipio de Cartagena del Chaira en el periodo
2024 — 2027, manifesto que esto no es cierto, puesto que al acceder a la pagina web
del Concejo Municipal de Cartagena del Chaira se puede constatar que, aun a la fecha
de presentacion del respectivo memorial, se encuentra publicado dicho acuerdo.

2. MARCO NORMATIVO.

La Ley 1437 de 20112 regul6 lo referente a la procedencia de medidas cautelares, en el
Capitulo XI del Titulo V, en los siguientes términos:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que Se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticién de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo requlado en el presente capitulo.
La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento” (...)

1 PDF 19MPIOCARTAGENADESCO(.pdf) NroActua 19 — SAMAI
2Por medio de la cual se expidi6 el Codigo de de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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En cuanto a los requisitos para decretar las medidas cautelares, el articulo 231 de la
misma obra procesal, establece:

‘Art. 231. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y
la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un petjuicio irremediable, 0

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.” (Negrillas del Despacho).

3. Del caso concreto

Revisado el fundamento de la solicitud de la medida cautelar, asi como la repuesta dada
por el demandado encuentra la Sala que no es procedente el decreto de la medida
solicitada por cuanto carece de fundamento factico para ello conforme se entrara a
establecer a continuacion.

a. En cuando a la necesidad de evitar la posesion del elegido. Es necesario
precisar, para estudiar este caso, que el cargo de personero esta sometido a
periodo conforme lo dispone el articulo 170 de la Ley 136 de 1994:

“Articulo 170. A partir de 2008 los concejos municipales o distritales segun el
caso, para periodos institucionales de cuatro (4) afios, elegiran personeros
municipales o distritales, dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero
del afio siguiente a la eleccion del correspondiente concejo. Los personeros asi
elegidos, iniciaran su periodo el primero (1°) de marzo siguiente a su eleccion y
lo concluiran el ultimo dia del mes de febrero. Podran ser reelegidos, por una
Sola vez, para el periodo siguiente.”
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Lo anterior por cuanto la demanda fue repartida el 29 de febrero de 2024, pasado
el mediodia, es decir faltando tan solo horas para que llegara el dia 1 de marzo
de 2024

Dz confactenoai@ corsultasintegrale sperdoma com <ortactenosd consultasinte grales perdomo.comi
Enviado: pieves, 39 de febrem de 2024 1255

Para: Aepario Frocesas Sdministrabivos - Cagueta - Florenoia

<re parto procesosadml @ e ndoj.ramagu dicial gosoos

fsunto: Demandada de nukdad electoral - con Meddes Cautelan=s

Asi mismo fue repartido el proceso ese mismo dia, arribando a las 17:16:48, es
decir a menos de 45 minutos para que finalizara la hora habil judicial siendo
inadmitida la demanda el dia 6 de marzo de 2024 por no cumplir los requisitos
de ley, es decir para cuando se profirié este auto ya el personero se encontraba
posesionado en su cargo, luego carece de sustento fundamentar la medida
cautelar en evitar una situacién que se iba a consumar a menos de 6 horas
habiles desde que se radico la demanda, por lo que bajo esta premisa no puede
accederse a la solicitud de medida cautelar.

En cuanto a la falta de publicidad de la convocatoria. Se indica en la solicitud
que la convocatoria no fue debidamente publicada en la pagina web, lo cual fue
desvirtuado por el demandado en su contestacion, pues al verificar en el link
informado en la su escrito y que corresponde a la direccion
https://www.cartagenadelchaira-caqueta.gov.co/convocatorias/convocatoria-n-
004-de-2023 se observa que claramente estan publicados, por lo menos desde
el 15 de noviembre de 2015 la convocatoria

CONVOCATORIA N° 004 DE 2023 PARA ELECCION DE
PERSONERO MUNICIPAL

Laimparl H L

Y en la misma se advierten diversos documentos del proceso de seleccion que
fueron publicados, entre ellos las resoluciones 049 y 050 que se sefialan en la
demanda como que carecieron de todo tipo de publicidad en el tramite de la
seleccion de personero.


https://www.cartagenadelchaira-caqueta.gov.co/convocatorias/convocatoria-n-004-de-2023
https://www.cartagenadelchaira-caqueta.gov.co/convocatorias/convocatoria-n-004-de-2023
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061-126232.pdf

050-545006. pif

049-303235.pdf

.
j 055-153348.pdf
% 057-lista-de-rasultados.p

Lista-de-inscritos.pdf

citacton-de-pruebas,pdf

resolucion-001-de-2024-...

Es asi como, sin mas analisis sobre los dos aspectos medulares de la solicitud de
medidas cautelares, se encuentra que los actos administrativos fueron debidamente
publicados, sin que exista por parte violacion de la norma, ya que, si bien es cierto que
el fundamento de la medida indica que “Sin embargo, no hubo el proyecto respectivo
previo, sometido a publicidad como lo establece el numeral 8 del articulo 8 del CPACA.
Por lo tanto, la ausencia de dicha publicidad contraria la regla jurisprudencial de
publicidad del disefio del procedimiento de concurso publico y abierto para la eleccion
del personero.”, se observa que la misma no es aplicable al proceso de seleccion de
personeros que tiene regulacion especifica en el Decreto No. 1083 de 2015, que sefiala
el procedimiento especifico en el ARTICULO 2.2.27.2 en donde en ninguna de sus
etapas se prevé la obligacion de hacer una publicacion del proyecto de acto
administrativo de convocatoria.

Este punto, el de no existir regulacion que imponga la publicidad de un proyecto de
convocatoria, tiene una relacion directa, en este caso y a la luz del objetivo de la medida
cautelar, con los derechos laborales que en este momento, y a partir del dia siguiente
de la presentacion de la demanda electoral, ya tiene en su cabeza el demandado como
Personero Municipal, y que no pueden ser desconocidos argumentando que en el
tramite de su eleccion no se realizd un procedimiento que, a juicio de la sala, no era
necesario para el concurso de méritos de Personero Municipal; lo cual no obsta para
que mas adelante, y surtido todo el proceso judicial, la decision que se pueda tomar de
forma definitiva pueda ser otra, pues en ese momento ya se habra agotado el periodo
probatorio. Es por ello que la medida cautelar bajo este fundamento, tampoco tiene
vocacion de prosperidad.

Por lo anterior y ante el cumplimiento de los requisitos de la demanda, la Sala Cuarta
de Decision,


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.27.2
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RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR la demanda de nulidad electoral presentada por DIANA
SANTACRUZ BARRERA en contra de la eleccion de JOHON JAIRO MOTTA como
personero municipal de Cartagena del Chaira 2024/2028, contenida en el acta de
sesion plena No 006 del 07 de enero del 2024 del Concejo Municipal de Cartagena
del Chaira.

SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente al sefior JOHON JAIRO MOTTA, en la forma
prevista en el articulo 8 de la ley 2213 de 2022 pues se cuenta con direccidn electronica
del demandado. De igual manera notificar al sefior CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ
en calidad de presidente y a CARLOS MANUEL SANTAMARIA en calidad de secretario
del Concejo Municipal de Cartagena del Chaira, informando que pueden contestar la
demanda dentro del término de traslado de la misma.

TERCERO. NOTIFICAR personalmente al Ministerio Publico, a través de mensaje
dirigido al buzdn electrénico dispuesto para notificaciones judiciales.

CUARTO. NOTIFICAR por estado a la parte actora, de conformidad con lo previsto en
el numeral 4 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO. CORRER TRASLADO de la demanda por el término de quince (15) dias, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con el numeral 2° del articulo 205 ibidem.

SEXTO. NOTIFICAR a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por medio
del buzdn electronico.

SEPTIMO. INFORMAR a la comunidad la existencia del presente proceso a través del
sitio web de la jurisdiccion.

OCTAVO. DENEGAR Ia solicitud de medida cautelar formulada por la demandante
conforme lo expuesto en la parte motiva de esa providencia.

NOVENO. Reconocer personeria adjetiva al abogado BRANDON SMITH SIERRA
NUNEZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.117'542.102 y tarjeta profesional
No. 318.910 como apoderado del MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA, en los
términos del poder otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YANNETH REYES VILLAMIZAR
Magistrada
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EDITH ALARCON BERNAL
Magistrada

ANAMARIA LOZADA VASQUEZ
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Sala Cuarta del Tribunal Administrativo de
Caqueta en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA. Puede validar la autenticidad del documento ingresando
en el siguiente link: https:/samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx



https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx

CONSULTAS INTEGRALES

: PERDOMO S.A.S
 ul NIT: 901.394.418-3

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

Honorable

Tribunal Administrativo (Reparto)
Florencia Caquetd.

Ciudad

Referencia: Demanda de nulidad electoral
Con solicitud de medida de suspension provisional de
URGENCIA

Demandante: Diana Santacruz Barrera

Demandados: Municipio de Cartagena el Chaira, Concejo

Municipal y Personeria.

Honorable Magistrado.

La suscrita DIANA SANTACRUZ BARRERA portador de la cédula de ciudadania
numero 40.610.135 de Florencia acudo respetuosamente en causa propia
ante su despacho con base en el articulo 139 de la ley 1437 de 2011, para
inferponer DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL contra la eleccion del doctor
JOHON JAIRO MOTTA portador de la cédula de ciudadania nUmero 17.658.686
que realizd el Concejo Municipal de Cartagena del Chaira, Caquetd
representado por el Honorable Concejal CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ, en
tal sentido se dirige la demanda contra esa Corporacion Publica y contra la
Personeria Municipal de Cartagena de Chaira, representada por la doctora
LISSETH DAYANA DIAZ QUINTANA. El NIT del Municipio de Cartagena del
chaira, por ende, de las tres entidades es: 800095754-4

EXPLICACION DE LEGITIMIDAD POR PASIVA

- Se demanda al Concejo Municipal, por ser esta la Corporacién que
nombro y dio eleccion al doctor Johon Jairo Moftta.

- Se demanda a la Personeria Municipal, porgue dicha entidad debia hacer
vigilancia y control al proceso de eleccién del nuevo Personero Municipal,
omitiendo su rol.

Profesionales a su Alcance
contactenos@consultasintegralesperdomo.com
www.consultasintegralesperdomo.com
Carrera 5 # 15 -45/47 B/ 7 de Agosto
Cel. 313 742 1310
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PRETENSION
Solicito al distinguido Tribunal:

PETICION PRINCIPAL: Declarar la nulidad de la eleccién como Personero
Municipal de Cartagena del Chaira 2024 a 2028, del doctor JOHON JAIRO
MOTTA portador de la cédula de ciudadania numero 17.658.686 de Florencia,
eleccion contenida en el acta de sesion plenaria N° 006 con fecha del 07 de
enero del ano 2024 del Honorable Concejo Municipal de Cartagena del
Chaira, firmada por el presidente CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ y el
secretario general () CARLOS MANUEL SANTAMARIA, protocolizado en la
Resolucion 013 del 31 de enero de 2024 actos de los que se pide también
nulidad.

HECHOS

PRIMERO: El concejo municipal el dia 03 de febrero del ano 2023 solicito apoyo
a la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) mediante el
documento llamado OFICIO 027 para el proceso de seleccidn de personero
municipal, a lo cual la ESAP da respuesta el 22 de febrero mediante el correo
del GELC y el anexo 4.E.2023-007036.

SEGUNDO: El dia 17 de febrero del ano 2023, segun consta en el acta 009 de
la fecha, el concejo en pleno autorizo a la mesa directiva de esta corporacion
para que previo a requisitos, procedimientos legales y reglamentarios,
adelantara los trdmites correspondientes para la realizacion del concurso de
méritos para la eleccion del personero municipal 2024 - 2028.

TERCERO: Para el dia 24 de febrero del ano 2023, el presidente de la
corporaciéon, Honorable concejal Héctor Fabio Pérez Ramirez, manifestd a la
plenaria lo siguiente: “teniendo en cuenta El proceso de concurso de
personero municipal, la Mesa Directiva estd a la espera de que la ESAP de
viabilidad para poder suscribir contrato o convenio para este
acompanamiento, en caso contrario, se tiene la propuesta recibida el dia de
hoy”. (extracto del acta 014 de la fecha).

CUARTO: Mediante contrato 003 suscrito entre el Concejo Municipal y la
Federacion Colombiana de Autoridades Locales (FEDECAL), se acordd que
FEDECAL, brindaria asesoria y apoyo en el proceso de seleccidon de
personeria, contrato que tuvo un costo de cero (0) pesos y que cuenta con
acta de inicio de 28 de abril de 2023.
Profesionales a su Alcance
contactenos@consultasintegralesperdomo.com
www.consultasintegralesperdomo.com

Carrera 5 # 15 -45/47 B/ 7 de Agosto
Cel. 313 742 1310
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La firma de este contrato se realizd sin fener en cuenta la solicitud realizada
Por la plenaria, en la cual se solicitaba que dicho concurso debia realizarse
con la ESAP.

QUINTO: La mencionada relacion contractual se dio por terminada el dia 14
de noviembre 2023, de mutuo acuerdo.

SEXTO: La Mesa directiva del Concejo Municipal de Cartagena del Chaira
expidid la resolucion 049 Del 15 de noviembre 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS
PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL
CHAIRA, CAQUETA, PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL
01 DE MARZO DE 2024 AL 29 DE FEBRERO DEL 2028- CONVOCATORIA N° 004-
2023", en adelante “Resolucion 049" y la resolucion 050 del 15 de noviembre
del afo 2023 “AVISO DE COMVOCATORIA” *CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO
DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
CARTAGENA DEL CHAIRA, CAQUETA, PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE 2024 AL 29 DE FEBRERO DEL 2028-
CONVOCATORIA N° 004-2023", en adelante “Resolucién 050".

Resoluciones que fueron publicadas el mismo dia.

SEPTIMO: La Mesa directiva del Concejo Municipal de Cartagena del Chaira,
no publicé por ninglin medio, el proyecto correspondiente de ambas
resoluciones, por tratarse de actos administrativos generales, como lo indica el
articulo 8 numeral 8 del CPACA. Tal situaciéon estd plenamente probada, ya
que se realizd derecho de peticion al presidente del Concejo, para que
certificara si se publicd un proyecto especifico de regulacién, a la resolucion
049 de 2023 del Concejo, quien contesto:

“Nos permitimos informar que una vez revisado los archivos de esta
corporacion no se evidencio registro de la existencia o publicacion del
proyecto especifico de regulacion de la resolucion.”

OCTAVO: Para el dia 22 de noviembre del 2023, el presidente de la
corporacion, el Honorable concejal HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ, invita Unica
y exclusivamente a la empresa CONSULTORES ASOCIADOS XANDAR SAS, para
que presente propuesta para contratar “LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA JURIDICA PARA APOYAR AL
CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA EN EL PROCESO DE
SELECCION Y ELABORACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN EL MARCO DE
LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO
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MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA PARA EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL T DE MARZO DE 2024 AL 29 DE FEBRERO DE 2028".

El mismo 22, la sefiora JENNIFER CANON TRUJILLO, obrando en representacion
de CONSULTORES ASOCIADOS XANDAR SAS presenta propuesta de servicios.

NOVENO: Al dia siguiente, es decir el 23 de noviembre, se firma e inicia el
contrato entre el concejo municipal y CONSULTORES ASOCIADOS XANDAR SAS
por un valor de $12.000.000, con el objetivo de asesorar juridicamente la
entidad y elaborar los actos administrativos en el marco de la convocatoria al
cargo de personeria municipal en un plazo no mayor a 38 dias.

En los objetivos especificos en el contrato con CONSULTORES ASOCIADOS
XANDAR SAS, no se le dan facultades taxativas de diseno de cuadernillos,
elaboracion de preguntas para el examen de méritos, implementacion de
pruebas y menos de evaluar los resultados producto del examen.

Adicional a lo anterior, al revisar minuciosamente el objeto social de
CONSULTORES ASOCIADOS XANDAR SAS, se puede evidenciar dos situaciones:
i) que dentro de su objeto social no estd registrada la actividad de elecciéon o
seleccion de personal y ii) que al no estar registrado en su objeto social la
actividad econdmica de elecciéon o seleccidén de personal no cumple con la
idoneidad para la eleccion o seleccidon de personal, toda vez que no cuenta
con experiencia alguna en este campo.

DECIMO: El 05 de diciembre el concejo municipal a través del correo
CLIPSALUD -Solicitud de colaboracion con el anexo llamado OFICIO 290-2023,
solicita apoyo interadministrativo con la empresa CLIP SALUD para la
realizacion de las pruebas comportamentales.

La misma empresa, envia respuesta el 12 de diciembre sin mayor
comunicacion en el documento llamado: CLIPSALUD-CONCEJO CARTAGENA.

UNDECIMO: El concejo municipal de Cartagena del chaira Caquetd, nunca
creo la comisidon accidental o especial para vigilar el proceso de eleccién de
personero, tanto asi, que desde septiembre a noviembre de 2023 hubo tres
convocatorias para elegir personero.

CARGOS

Las causales de nulidad que en este caso se invocan contra el acto
administrativo acusado son las denominadas “infraccion de las normas en que
deberia fundarse” “expedicion irregular”, y “desviacion de poder” previstas
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como causales de nulidaden los articulos 137, 139 y 276 del CPACA (Ley 1437
de 2011)".

Es pertinente aclarar que todos los cargos que se formulan en esta demanda,
aungue se basen también en las causales de expedicion iregular o desviacion
de poder,se basan en la causal de infraccion de las normas en que deberia
fundarse, causal general de nulidad que se basa en la contrastacion formal y
objetiva de la norma expedida en relacidon con ofras normas jerdrquicamente
superiores. En ese sentido, lo ha afiimado el Consejo de Estado, en los
siguientes términos:

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercerq,
Subseccion C, Exp. No. 11001032600020150002200 (53057), C. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa

“De manera especifica, las razones para la anulacion de los actos
administrativos se relacionan con la infraccion a las normas en que
deberia haberse fundado el acto administrativo, disposiciones estas que
se supone fueron desconocidas o vulneradas por las autoridades al
momento de su expedicion.

Como se observa, la generalidad de la redaccion del legislador permite
deducir sin mayores esfuerzos que se incorpora en esta descripcion la
totalidad de la base normativa y conceptual, de principios y valores
aplicables a cada actoadministrativo en el derecho colombiano, o que
implica necesariamente que denfro de ella queden incorporadas las
normas constitucionales que son la base y esencia del sistema.

En la compleja actuacion administrativa que culmind con el acto de
declaratoria de eleccion del Personero Municipal de Cartagena del Chaira,
se incurrid en violacidon de determinadas reglas juridicas de inexcusable
observancia por parte de la autoridad responsable de la eleccion. Se trata de
reglas juridicas de gran incidencia en la validez de la decision definitiva, al
punto de que, de no haberse infringido, el resultado electoral bien habria
podido ser otro (incidencia o trascendencia del vicio). En consecuencia, los
cargos por infracciéon a las normas en que debe fundarse se pueden afincar
en el desconocimiento de cualquier norma juridica, de indole sustancial o
procedimental, e incluso de principios, valores, los fines del Estado, estandares
constitucionales y reglas jurisprudenciales de las altas cortes.

Todo lo anterior, se explica en detalle a continuacion.
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CARGO PRIMERO
NULIDAD POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Cartagena del Chaira, omite la
solicitud realizada por la plenaria, solicitud consistente en que el concurso que
daria como resultado al personero de dicha municipalidad para el periodo
2024 -2028 se realizara con la ESAP, y contrariando dicha solicitud la mesa
directiva de concejo municipal, decide realizarlo a través del concejo, sin
contar con la asesoria idébnea para tal asunto, tanto asi que no apertura
convocatoria alguna para que diferentes entidades o instituciones idoneas,
presentaran su propuesta a fin de celebrar el convenio o contrato que tendria
como fin la eleccion del Personero Municipal se llevara a cabo.

Norma violada Constitucion Politica de Colombia:

e “ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno
que se ejercerd en los términos que senale la ley”.

e “ARTICULO 126. ....Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de
servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar
precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se
fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacion civdadana, equidad de género
y criterios de mérito para su seleccion”.....

CONCEPTO DE VIOLACION:

El Concejo Municipal contrariando la plenaria no emitié resoluciéon o invitacion
alguna, para que diferentes entidades e instituciones pudieran postular su
propuesta de llevar a cabo el proceso seleccidon de los aspirantes que
participarian en el concurso publico y abierfo de méritos para proveer el
cargo de Personero Municipal del Periodo 2024-2028. No se hizo a través de

los diferentes medios que garanticen el conocimiento y permitan la libre
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concurrencia segun estipula el Articulo 53 de la Ley 1437 de 2011, mdaxime
cuando se trata de celebrar un convenio de cooperacion con una institucion
o enfidad idobnea que ostente las condiciones establecidas en la sentencia C-
105 de 2013, en la que la Corte refiere que, los Concejos Municipales y
Distritales tienen dos posibilidades: bien pueden actuar directamente o bien
pueden contar con el apoyo logistico de una entidad.

Si decide actuar directamente, debe contar la mesa directiva del concejo
municipal, con una asesoria iddénea para tal fin, con experiencia en procesos
de eleccidon y seleccidon de personal, con capacidades técnicas y
profesionales que permitan que la mesa directiva del concejo municipal lleve
a feliz termino el proceso de eleccidn del personero municipal.

En el segundo caso entidad de apoyo debe cumplir una condicion legal y
otra jurisprudencial: (i) por un lado, tfratarse de una universidad o institucion de
educacidon superior publica o privada o una entidad especializada en
procesos de seleccion de personaly, (i) por ofro lado, contar con una amplia
y compleja infraestructura vy logistica administrativa, que asegurare la
disposicion y utilizacion de sofisticadas herramientas humanas, informdticas,
administrativas y financieras para la realizacion de la mencionada tarea de
apoyo.

En este caso el concejo municipal opto por actuar directamente, en el
concurso de eleccion de personero municipal de Cartagena del chaira, sin
contar la idoneidad y pero aun sin tiene la capacidad técnica ni profesional
para que de manera autonoma elabore, disene, implemente y evalué los
cuadernillos del examen, sin tener la debida cadena de custodia de los
cuadernillos previo al examen o la evaluacion de los resultados obtenidos. Lo
que viola los principios de idoneidad, transparencia, imparcialidad, moralidad
y eficacia que rigen la funciéon publica.

Si se hubiese publicado una convocatoria para instituciones, es muy probable
qgue entidades IDONEAS, se hubieran presentado, con mejor experiencia o
precios mas competitivos.

CARGO SEGUNDO
POR EXPEDICION IRREGULAR E INFRACCION DE LAS NORMAS QUE EXIGEN
LAPUBLICACION PREVIA DEL PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

La Resolucion 049 Del 15 de noviembre 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS
PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL
CHAIRA, CAQUETA, PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL
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01 DE MARZO DE 2024 AL 29 DE FEBRERO DEL 2028- CONVOCATORIA N° 004-
2023", vy la resolucion 050 del 15 de noviembre del ano 2023 “AVISO DE
COMVOCATORIA” “CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA
PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA,
CAQUETA, PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE
MARZO DE 2024 AL 29 DE FEBRERO DEL 2028- CONVOCATORIA N° 004-2023"
ambas del Concejo Municipal de Cartagena del chaira Caquetd, fueron
expedidas irregularmente e infringen la exigencia de publicacion previa de
proyectos de actos administrativos generales, los principios de participacion y
el estdndar constitucional de publicidad de diseno de la convocatoria. Esto
estd plenamente probado, con la respuesta que emite el honorable
presidente del Concejo Municipal.

Normas violadas

a- El numeral 8 del articulo 8 del CPACA, que establece la obligacion de
publicacion previa de los proyectos de actos administrativos generales:

“Articulo 8°. Deber de informacion al publico. Las autoridades deberdan
mantenera disposicion de toda persona informacién completa y actualizada,
en el sitio deatencidn y en la pdgina electrénica, y suministrarla a través de los
medios impresos y electronicos de que disponga, y por medio telefonico o por
correo, sobrelos siguientes aspectos:

(...)

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se
fundamenten, con el objefo de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas. Para el efecto, deberdn senalar el plazo dentro del cual se podran
presentar observaciones, de las cuales se dejard registro publico. En todo caso
laautoridad adoptard auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor
el interés general.

(..)"

b- El principio de publicidad contenido en el arficulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia:

“Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generalesy se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. (...)."”
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c- El principio constitucional de participacion contenido en las siguientes
disposiciones de la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el frabagjo y la solidaridad de las personas que la
infegran y en la prevalencia del interés general.”

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

d- La regla de la jurisprudencia constitucional de publicidad en el diseno del
procedimiento de convocatoria publica para la eleccidon de personeros,
contenida en la Sentencia C-105 de 2013, al decidir sobre la inexequibilidad
parcial del Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012:

“Finalmente, el diseno del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi
como que las decisiones adoptadas dentfro del mismo puedan ser
controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del procedimiento,
independientemente de lavia judicial”.

e- La anterior regla jurisprudencial, como las demdas identificadas en dicha
sentencia, se erigen en un estdndar constitucional para las convocatorias a la
eleccion de personeros.

CONCEPTO DE VIOLACION DEL CARGO EXPEDICION IRREGULAR E
INFRACCION DE LAS NORMAS QUE EXIGEN LA PUBLICACION PREVIA DEL
PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo atacado infringe la exigencia legal de mantener a
disposicion de toda persona, en la sede de la enfidad y en la pdgina
electronica los proyectos de regulacion o actos administrativos generales, y de
otorgar un plazo para observaciones, establecidas en el Numeral 8 del Articulo
8 del CPACA.

Profesionales a su Alcance
contactenos@consultasintegralesperdomo.com
www.consultasintegralesperdomo.com
Carrera 5 # 15 -45/47 B/ 7 de Agosto
Cel. 313 742 1310



CONSULTAS INTEGRALES

: PERDOMO S.A.S
 ul NIT: 901.394.418-3

Dicha disposicion es aplicable al caso, dado que no hay norma legal especial
que regulela publicacion previa de los proyectos de actos administrativos
generales que expida la mesa directiva de las corporaciones publicas
municipales.

Debe considerarse, en primer lugar, que las resoluciones cuestionadas — 049 y
050, son verdaderosactos administrativos generales, puesto que contienen la
manifestacion de la voluntad de la mesa directiva del Concejo Municipal con
efectos juridicos, que no es otro que el de regular el procedimiento a seguir en
la convocatoria concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo
de Personero Municipal. Ademds, las resoluciones no estdan dirigidas a alguna
persona en parficular o a un grupo de personas determinadas o
determinables; por el contrario, se dirigen a personas indeterminadas, puesto
que se frata de un concurso publico y abierto. Por lo anterior, puede afirmarse
que dicha resolucién es un acto administrativo general

Ahora bien, el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, al hacer uso del
término “regulacion” alude a todo acto administrativo de contenido general
y abstracto y contenido normativo. Asi lo ha senalado el Consejo de Estado:

“El numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 adopta el sentido general
del término regulacion. En consecuencia, por “proyectos especificos de
regulacion” se debe entender la propuesta de norma juridica que pretende ser
expedida por la autoridad administrativa en un asunto o materia de su
competencia.

En ofras palabras, cuando la Ley 1437 de 2011 ordena publicar los proyectos
especificos de regulacion, debe entenderse que estd ordenando a las
autoridadessenaladas en el articulo 2° del CPACA publicar los proyectos de
actos administrativos de contenido general y abstracto que piensan proferir”.

Ademds, la nocidn de “regulaciéon” a que refiere la anterior disposicidon, no se
restringe a alguna materia especifica. Al respecto, el Consejo de Estado ha
entendido el conceptode “proyecto especifico de regulacion” como un acto
administrativo general en cualquier materia. Asi, 1o senala en concepto del
ano 2019: CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto
2409 del 19 de febrero de 2019, Rad: 11001-03-06-000-2018 -00253-00, C.P. Dr.
Edgar Gonzdlez Lépez. Negritas fuera de texto.

“En consecuencia, la expresion ‘proyectos especificos de regulacion’
hace referencia a la propuesta de norma juridica que pretende ser
expedida por la autoridad administrativa en un asunto o materia de su
competencia. En otras palabras, cuando la Ley 1437 de 2011 ordena
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publicar los proyectos especificos deregulacion, debe entenderse que
estd ordenando a las autoridades senaladas en el Articulo 2 °del CPACA
publicar los proyectos de actos administrativos de contenidogeneral y
abstracto que piensa proferir.

Por lo tanto, el deber de publicidad contenido en el nhumeral 8° del
Articulo 8 es exigible a las autoridades administrativas que pueden
expedir actos administrativos de contenido general y abstracto, y, por
consiguiente, no se encuentra limitado o restringido Unicamente a
aquellas autoridades que tienen la posibilidad de expedir normas de
cardcter técnico o de regulaciéon econémica-social”.

La anterior postura fue reiterada en auto de suspensidon provisional de los
efectos de un acto administrativo general del 2 de marzo de 2023, confirmado
mediante auto del1é de junio de 2023, de la Seccion Primera del Consejo de
Estado, que con fundamentoen el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, expreso:

Auto del 2 de marzo de 2023. Citado. Negritas y subrayas fuera de texto

“En atencion a lo anterior, debe entenderse que cuando se alude a los
«proyectos especificos de regulacionn se estd haciendo referencia a
todos los actos administrativos de cardcter general expedidos por las
autoridades administrativas que se indican en el articulo 2° del CPACA.
Esta interpretacion, ademas de ser consecuente con los principios que
rigen la funcion administrativa, es armonica con la jurisprudencia
emitida por las distintas Salas de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.”.

LINK DE AUTO DEL CONSEJO DE ESTADO:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp2i=13789
8

Es claro, entonces, que al omitirse la publicacion previa a la expedicion del
acto administrativo general que hoy se ataca, se incurrié en irregularidad que
lo vicia de nulidad.

La irregularidad senalada no es intrascendente ni de menor entfidad. Se trata
de la violacién de una regla de derecho que vincula a la administracion,
destinada a dar publicidad alos proyectos de actos administrativos generales,
con el fin de que la comunidad pueda participar en su discusion a fravés de
la presentacion de observaciones.
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La ilegalidad por violacion de esta regla legal implica desconocimiento de lo
establecidoenlos arficulos 1°, 2y 209 de la Constitucion Politica, que establecen
el deber del Estadode facilitar la participacion de todos sus habitantes en las
decisiones que los afectan, para garantizar que, en el ejercicio de la funcion
administrativa, se satisfaga el interés general y que se de publicidad vy
transparencia en las actuaciones de la administracion.

Es asi como, los principios de publicidad y participacion, en conjunto con el
numeral 8 del articulo 8 del CPACA imponian a la Mesa directiva de la
Corporacioén Publica dar a conocer previamente el proyecto especifico de
reglamentacion de laconvocatoria para la eleccion de personero antes de
su expedicidon, con el fin de permitir la formulacidn de observaciones o
peticiones a la ciudadania y los érganos de control.

Seinsiste, ademds, que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-105 de 2013,
senala que el “el diseno del procedimiento debe asegurar su publicidad”.
Dicha regla no distingue entre la publicidad del diseno del procedimiento
antes de ser adoptado. Como la corte no hace tal distincion, debe
entenderse que la exigencia de publicidad se extiende al momento mismo de
diseno del procedimiento de convocatoria. Esto se garantiza con la
publicacion del proyecto del acto administrativo mediante el cual se
establece dicho procedimiento como lo estipula el citado arficulo 8 numeral
8 del CPACA.

Por otro lado, en la misma sentencia el érgano constitucional se tiende a la
maximizacion el principio de participacion como corolario del principio
democrdtico:

Sentencia C-105 de 2013 citada. Negritas fuera de texto.

“En consonancia con los postulados de la democracia participativa, el
concurso publico de méritos materializa la intervencién ciudadana en
distintos sentidos: de un lado, porque cualquier persona que cumpla los
requisitos y condiciones para ejercer el cargo de personero, puede
tomar parte en el respectivoproceso de seleccion; esta apertura no es
propia ni caracteristica de las dindmicas informales en las que
discrecionalmente los concejos conforman su repertorio de candidatos.
Y de ofro lado, porque como se trata de un procedimiento publico y
altamente formalizado, cualquier persona puede hacer el seguimiento
respectivo, y detectar, informar y controvertir las eventuales
iregularidades. En definitiva, la publicidad, fransparencia y
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formalizacion del proceso incentivan la participacion ciudadana. Se
frata de un proceso democradtico, no en tanto se delega en los
representantes de la ciudadania la conduccion politica, sino en tanto
la ciudadania interviene activamente y controlala actividad estatal”.

Ni la constitucion ni la ley restringen el principio de participacion democrdatica
en la discusion de los proyectos de actos administrativos generales, no hay
razon Constitucional ni legal para entender que no debia darse publicidad
al proyecto de resoluciones mediante el cual se reglamenta la convocatoria
para la eleccion del Personero Municipal. Por el contrario, de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 8 del CPACA, era obligatoria la publicacion del proyecto.

Finalmente, no estamos en este caso ante una colision entre principios
Constitucionales que lleve a hacer prevalecer alguna ofra disposicion
constitucional sobre el principio de publicidad y participacidon. Estamos ante
el incumplimiento de una regla de derechocontenida en el numeral 8 del
arficulo 8 del CPACA, disposicion que, aunque desarrolla los principios
constitucionales de publicidad y participacion, no tiene la estructura abierta
y el contenido valorativo de un principio, sino que consagra un supuesto de
hecho (la existencia de un proyecto de acto administrativo general) y una
obligacion concreta de conducta para la administracion (publicar el
proyecto de acto administrativo).

Dicho de ofra forma, el mandato legal que impone la publicidad del proyecto
de acto administrativo general mediante el cual se reglamenta la
convocatoria a eleccion de personeros es una de las formas como el
legislador vy la jurisprudencia de la Corte Constitucional han dado alcance al
principio de publicidad y de participacion en las actuaciones previas a la
expedicion de los actos administrativos generales de contenidonormativo. Por
lo tanto, la administracion puede cumplirla acatando el ordenamiento
juridico, o incumplirla configurando una causal de nulidad del acto por
expedicion iregular e infraccidn de las normas en que debia fundarse.

En este caso se tiene que el procedimiento de convocatoria fue definido enlas
resoluciones 049 y 050 de 2023. Sin embargo, el proyecto respectivo no fue
sometido a publicidad previacomo lo establece el numeral 8 del articulo 8 del
CPACA. Por lo tanto, la ausencia de dicha publicidad contraria la regla
jurisprudencial de publicidad del diseno del procedimiento de concurso
publico y abierto parala eleccién del personero. Con ello seinfringen, ademds,
los articulos 1, 2 y 209 de la Constitucion Politica, y la regla de publicidad del
diseno del procedimiento de convocatoria contenida en la Sentencia C- 105
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de 2013 de la Corte Constitucional.

Debe considerarse que las Resoluciones 049 y 050 de 2023 son verdaderos actos
administrativos generales, puesto que confienen la manifestacion de la
voluntad de la Mesa Directiva del CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL
CHAIRA con efectos juridicos, que no son otfros que regular el procedimiento a
seguir en la convocatoria concurso publico y abierto de méritos para proveer
el cargo de personero municipal. Ademdads, dichas resoluciones no estdn
dirigidas a algunas personas en particular o a un grupo de personas
determinadas o determinables; por el contrario, se dirige a personas
indeterminadas, puesto las resoluciones son actos administrativos generales a
cuyo proyecto le debia ser aplicado el articulo 8 numeral 8 de la Ley 1437 de
2011. El Decreto 1083 de 2015, CONTIENE UNOS ELEMENTOS MINIMOS
REGULATORIOS DEL PROCESO DE ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL, POR LO
TANTO, Si HAY ASPECTOS REGULATORIOS DE CARACTER GENERAL QUE DEBEN SER
REGULADOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL, POR NO TENER REGULACION
ESPECIFICA, COMO, POR EJEMPLO:

- Forma de publicar el listado de admitidos y no admitidos. Si se hubiese
readlizado el proyecto de resolucion, atendiendo al principio de
participacion la ciudadania hubiese podido participar por ejemplo
sugiriendo que el resultado de los admitidos y no admitidos, se diera a
conocer con los nombres o sélo nUmero de cédula de los participantes y
meramente con un codigo. Ello por no ser un aspecto regulado por el
Decreto 1083 de 2015.

- Llugar de presentacion de la prueba de conocimientos. Si se hubiese
readlizado el proyecto de resolucion, atendiendo al principio de
participaciéon la ciudadania hubiese podido participar por ejemplo
sugiriendo que el examen fuera realizado en la capital del departamento.
Ello por no ser un aspecto regulado por el Decreto 1083 de 2015.

- Forma de publicar los resultados de las pruebas de conocimiento,
reclamaciones, valoracion de estudios, experiencia y entrevista. Si se
hubiese realizado el proyecto de resolucion, atendiendo al principio de
participaciéon la ciudadania hubiese podido participar por ejemplo
sugiiendo que los resultados (de la prueba de conocimientos,
competencias laborales, valoracion de estudios, experiencia y entrevista) se
publicaran a efectos de darle publicidad y no que fueran enviados a la
direccién electronica de los participantes. Ello por no ser un aspecto
regulado por el Decreto 1083 de 2015.

-  Forma de revisar el examen, ante reclamacioén: Si se hubiese realizado el
proyecto de resolucion, atendiendo al principio de participacion la
ciudadania hubiese podido participar por ejemplo sugiriendo que, al
momento de reclamar por las preguntas errdneas de los exdmenes, se

Profesionales a su Alcance
contactenos@consultasintegralesperdomo.com
www.consultasintegralesperdomo.com
Carrera 5 # 15 -45/47 B/ 7 de Agosto
Cel. 313 742 1310



CONSULTAS INTEGRALES

: PERDOMO S.A.S
 ul NIT: 901.394.418-3

pudiera por lo menos tomar notas del examen para poder recordar las
respuestas malas o tomar fotos, videos, ADEMAS DE SABER CON
ANTELACION EN DONDE SE REALIZARIA LA REVISION DE LA PRUEBA, etc. Ello
por no ser un aspecto regulado por el decreto 1083 de 2015.

- Lugar de la presentacion de la entrevista. Sise hubiese realizado el proyecto
de resolucion, atendiendo al principio de participacion la ciudadania
hubiese podido participar por ejemplo sugiriendo que la entrevista fuera en
un lugar diferente al que se reguld, quienes la realizarian, como se realizaria
etc. Ello por no ser un aspecto regulado por el Decreto 1083 de 2015.

- Forma de practicar la entrevista. Si se hubiese realizado el proyecto de
resolucion, atendiendo al principio de participacion la ciudadania hubiese
podido participar por ejemplo sugiriendo que la entrevista fuera practicada
s6lo de manera presencial, ello para garantizar la inmediacion, seriedad y
objetividad. Ello por no ser un aspecto regulado por el Decreto 1083 de 2015.

En todo lo anterior radica el vicio de expedicion irregular del acto demandado
con infraccién de las normas en que deberia fundarse, por lo que las
Resoluciones 049 y 050 de 2023 son nulas, consecuencialmente todos los actos
administrativos y de trdmite se desprenden de las Resoluciones 049 y 050 de
2023, incluyendo la lista de elegibles, el nombramiento y la posesion.

CARGO TERCERO
CONTRA EL PROCESO DE PUBLICACION DE LAS RESOLUCIONES 049 Y 050, POR
NO HACERLO DENTRO DE LOS 10 DiAS SIGUIENTES A LA PUBLICACION.

En el paragrafo del Arficulo 06 de la Resolucion 049 de 2023, se establecid que
la convocatoria se publicaria con 10 dias de antelaciéon a la fecha de
inscripciones, por normatividad y analogia, los términos siempre inician a
correr al dia siguiente de su publicacién, en este caso se publico el dia 15 de
noviembre de 2023, los términos iniciarian a contar a partir del 16, es decir que
la resolucidon contemplo un término de 09 dias de divulgacion de la
convocatoria y no de 10 dias como ordena la ley.

NORMAS VIOLADAS:

a- El principio de publicidad contenido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia:

“Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generalesy se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

Profesionales a su Alcance
contactenos@consultasintegralesperdomo.com
www.consultasintegralesperdomo.com
Carrera 5 # 15 -45/47 B/ 7 de Agosto
Cel. 313 742 1310



CONSULTAS INTEGRALES

: PERDOMO S.A.S
 ul NIT: 901.394.418-3

mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. (...)."”

b- Decreto 1083 de 2015 Mecanismos de publicidad en los concursos para la
eleccioén del Personero Municipal:

“ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso pUblico de méritos para la eleccién de
personeros. El concurso puUblico de méritos para la eleccidon de personeros
tendrd como minimo las siguientes etapas: a) Convocatoria. La convocatoria,
deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital,
previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion. La convocatoria es norma
reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendrd el
reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de
eleccion. La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente
informacion: fecha de fijacion; denominacion, codigo y grado; salario; lugar
de trabagjo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista
de admitidos y no admitidos; trdmite de reclamaciones y recursos procedentes;
fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran,
indicando el cardcter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor
dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los
requisitos para el desempeno del cargo, que en ningun caso podrdn ser
diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones
adicionales que se consideren pertinentes para el proceso”....

“ARTICULO 2.2.27.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de las
convocatorias deberd hacerse a fravés de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido
en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o distrital y
a lo senalado en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos,
distribucion de volantes, insercion en otros medios, la publicacion en la pdgina
web, por bando y a tfravés de un medio masivo de comunicacion de la
entidad territorial. PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la libre concurrencia,
la publicacién de la convocatoria deberd efectuarse con no menos de diez
(10) dias calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones”

Los mecanismos minimos de publicidad que describe el articulo 2.2.27.3, del
Decreto 1083 de 2015, fueron obviados por el Concejo Municipal de Cartagena
del Chaira, ya que la resolucion 049 de 2023 no previo esto, ademds, lo que
impidié que la ciudadania en general se enterara de manera eficaz e idonea del
concurso, lo que a la postre configura el VICIO DE EXPEDICION IRREGULAR DEL
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ACTO. El Honorable Consejo de Estado abordando el tema de los vicios formales
de las decisiones administrativos que generan nulidad, ha prescrito que: “En
cambio, en el dmbito de la produccidn de medidas regulatorias ©
reglamentarias, contenidas en actos administrativos de cardcter general,
impersonal y abstracto, normalmente el ordenamiento juridico no hace
exigencias procedimentales especiales, mas alld de exigir, obviamente, que el
acto sea proferido en ejercicio de las competencias legalmente atribuidas a la
respectiva autoridad, lo cual no implica, desde luego, que el legislador carezca
de la facultad de establecer, cuando asi lo considere necesario, procedimientos
especiales para la produccidon de tales actos administrativos, los cuales
obviamente se tornardn obligatorios en tales casos. Consecuentemente, cuando
la ley establece requisitos de apariencia o formacion de los actos administrativos,
sean éstos de cardcter general o de cardcter particular y concreto, los mismos se
deben cumplir obligatoriamente, cuando quiera que la Administracion pretenda
tomar una decision que corresponda a aquellas que se hallan sometidas a tales
requisitos, de tal manera que su desconocimiento, conducird a que se configure,
precisamente, la causal de nulidad en estudio, es decir, expedicion irregular del
acto administrativo o vicios de forma. Se advierte, no obstante, que tanto la
doctrina como la jurisprudencia, al tratar el tema de la formalidad del acto
administrativo y la 23-27-000-2004-92271-02(16660), Actor. ACCENTURE LTDA,
Actor: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES nulidad proveniente
de su desconocimiento, han sido del criterio de que no cualquier defecto, puede
tener la virtualidad de invalidar una decision de la Administracion, puesto que
“...no todas las formas tienen un mismo alcance o valor...”, y ellas van desde las
sustanciales hasta las meramente accesorias, siendo Unicamente las primeras las
que realmente inciden en la existencia del acto y su surgimiento a la vida juridica
y por lo tanto, la omision de las mismas si afecta su validez. Es claro entonces, que
al juez le corresponde dilucidar en cada caso concreto, la clase de requisito
formal cuyo cumplimiento se echa de menos en la demanda y se aduce como
causal de anulacion de un acto administrativo”.

CARGO CUARTO
NULIDAD POR INFRACCION AL DEBIDO PROCESO INFRACCION A LA NORMA
SUPERIOR EN QUE DEBIA FUNDARSE

a) El fitulo 27 del Decreto compilatorio 1083 de 2015 no establece gran
informacién de las circunstancias de como redlizarse la entrevista a los
candidatos, pues en numeral 4 del literal C del articulo ARTICULO 2.2.27.2, solo
aclara que la entrevista no podrd tener un valor porcentual al 10 % del total
de la valoracion del concurso.
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En cuanto a la analogia normativa en el articulo 8 de la Ley 153 de 18887
indica que “cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido,
se aplicaran las leyes que regulen casos o materias semejantes, y en su
defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales de derecho”, y por
su parte en sentencia SU 975 de 2003 la Honorable Corte Constitucional indico:
“El principio de la analogia, o argumento a simili, consagrado en el articulo 8°
de la Ley 153 de 1887, supone estas condiciones ineludibles:

- a) Que no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido;

- b) Que la especie legislada sea semejante a la especie carente de norma,
y

- ¢) Que exista la misma razon para aplicar a la ultima el precepto estatuido
respecto de la primera.”

En cuanto al vacio normativo se hace remisidon al articulo 2.2.6.14, que indica,
que el jurado calificador serd integrado por un minimo de tres (3) personas,
cuyos nombres deberdn darse a conocer con minimo tres (3) dias de
antelacion a su realizacion. negrilla fuera de texto original

Situacion que el Concejo Municipal de Cartagena del Chaira omitié realizar,
violentando asi lo establecido en Decreto 1083 de 2015.

b) De igual forma en el articulo 2.2.27.1 indica que serd elegido Personero
Municipal quien supere el proceso de seleccion que se encuentra regulado
por las etapas previstas en el articulo siguiente que reza: “*ARTICULO 2.2.27.2
Etapas del concurso publico de méritos para la eleccion de personeros. El
concurso publico de méritos para la eleccion de personeros tendrd como
minimo las siguientes etapas:

“Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la
corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades confratadas para su
realizacion y a los participantes. Contendrd el reglamento del concurso, Ias
efapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economiaq,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion. La
convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha
de fijacion; denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar,
fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no
admitidos; trdmite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y

lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicardn, indicando el
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caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del
concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los requisitos
para el desempeno del cargo, que en ningun caso podrdn ser diferentes a los
establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales
que se consideren pertinentes para el proceso”.

La resolucion 049 por medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso
publico de meéritos para proveer el cargo de personero municipal de
Cartagena del chaira, nunca establecié los items a evaluar en la prueba de
competencias laborales y mucho menos el eje tematico a evaluar.

Con esto se evidencia una vez mds que para la mesa directiva del concejo
municipal de Cartagena del chaira en el periodo 2023, no existia norma
alguna a cumplir, pues realizaron un concurso con aparentes vicios de
procedibilidad en muchos de los aspectos bdsicos y necesarios para brindar
el concurso de eleccion de personero municipal.

CONCEPTO DE VIOLACION POR REALIZACION DE LA ENTREVISTA DE MANERA
IRREGULAR

Nuevamente se reitera que el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, el cual
modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, dispuso que los Concejos
Municipales o Distritales segUin el caso, elegirdn personeros para periodos
institucionales de 4 anos, dentfro de los 10 primeros dias del mes de enero del
ano en que inicia su periodo constitucional, previo concurso de méritos. La
norma es clara que debe ser elegido dentro de los primeros 10 dias del mes
de enero del primer ano de periodo de sesiones, de ello se desprende que el
Concejo Nuevo del ano 2024 es el encargado de realizar la entrevista a los
candidatos, pero NUNCA SE DIO A CONOCER CUALES SERIAN LOS
CONCEJALES QUE RALIZARIAN LA ENTREVISTA, asi mismo, no se delegé alguna
comision accidental para realizarla, en todo caso, fue realizada por fuera de
comision, menos aln por la Mesa Directiva, ahora bien.

MEDIDA CAUTELAR
SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE URGENCIA Y SUBSIDIARIAMENTE
SUSPENCION PROVISIONAL ORDINARIA

1- PETICION PRINCIPAL DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA:

Solicito respetuosamente como medida de urgencia, sin agotar el
procedimiento del articulo 233 del CPACA, lo siguiente:
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- Suspender los efectos de la eleccidn / nombramiento como Personero
Municipal de CARTAGENA DEL CHAIRA 2024 a 2028, del doctor Johon Jairo
Motta portador de la cédula de ciudadania niumero 17.658.686 Florencia,
eleccion contenida en el acta de sesion plenaria 006 con fecha del 07 de
enero del ano 2024 del Honorable Concejo Municipal de Cartagena del
Chaira, firmada por el presidente CLEMENTE CORDOBA GONIZALEZ y el
secretario (e) CARLOS MANUEL SANTAMARIA, protocolizado en la resolucion
013 del 31 de enero de 2024. Se desarrollard el motivo de esta peticion, en
los numerales que se relacionardn.

- Adoptar la decision que el despacho considere pertinente, en aras de
salvaguardar el Estado de Derecho.

Se fundamenta la peticidon con esta breve explicacion de la urgencia en las
medidas a tomar:

La Ley 136/94 en su Articulo 170, reza que el periodo legal del Personero
Municipal inicia el 01 de marzo cada cuatro anos, por lo que, al ya estar
materializado el acto de posesion, el doctor Johon Jairo Mofta comenzard a
ejercer como Personero Municipal de Cartagena del Chaira el primero de
marzo de 2024. Seqguir el procedimiento ordinario de las medidas cautelares,
equivaldria a que en el momento que se resuelvan, ya estaria ejerciendo el dr
Serna, siendo esto atentatorio contra el Estado de Derecho, ya que surtirian
efectos juridicos unos actos administrativos que a toda luz violaron la
Constitucion, la ley, la jurisprudencia y las normas superiores en los que debian
fundarse. En resumidas cuentas, sise da cumplimiento alos términos del articulo
233 del CPACA, no se alcanzaria a tomar una decision antes del 01 de marzo
de 2024, que es cuando debe ejercer el nuevo Personero Municipal, mds
porgue esta demanda no es la Unica que tiene el despacho, por la alta carga
laboral, consecuencia de la gran demanda de los Tribunales Administrativos.
Se debe tener en especial consideracion que el concurso puUblico de méritos
estd en proceso y altamente avanzado, permitir su continvidad con las
infracciones advertidas, pueden resultar mas lesivo en etapa posterior para los
intereses de quienes son concursantes que optaron por el cargo de Personero
Municipal y el interés publico.

Los argumentos completos de los que se hard uso para la presente peticion
principal serdn los mismos de la peticidn subsidiara, ello para no repetirlos dos
veces, por lo tanto, me permito remitirme a ellos.

2- PETICION SUBSIDIARIA DE MEDIDA CAUTELAR ORDINARIA:

Comedidamente solicito que de no concederse la medida cautelar de
urgencia, - catalogada en esta demanda como principal -, amablemente
ruego se estudie la que a continuacion se presentard como subsidiaria,
siguiendo los procedimientos del articulo 233 del CPACA.
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- Se peticiona suspender los efectos de la eleccidn / nombramiento como
Personero Municipal de Cartagena del Chaira 2024 a 2028, del doctor Johon
Jairo Motta portador de la cédula de ciudadania numero 17.658.686
Florencia, eleccidon contenida en el acta de sesidn plenaria del 07 de enero
del ano 2024 del Honorable Concejo Municipal de Cartagena del Chairg,
firmada por el presidente CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ y el secretario (e)
CARLOS MANUEL SANTAMARIA, protocolizado en la resolucion 013 del 31 de
enero de 2024 de la Mesa Directiva.

Se considera procedente dicha medida puesto que la violacion del
ordenamiento juridico superior surge del andlisis del acto demandado vy su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas y del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, como a continuacion se
explica:

a- SOLICITUD DE SUSPENSION DEL ACTA DE SESION 006 DE 2024 Y RESOLUCION
013 DE 2024 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA.
SENTENCIA C-105 DE 2013 — VIOLACION A NORMA SUPERIOR:

(ver numeral segundo del derecho de peticion)

En este caso se fiene que el procedimiento de convocatoria fue definido en las
resoluciones 049 y 050 de 2023, sin embargo, el diseno del procedimiento no
fue sometido a publicidadprevia como lo establece el numeral 8 del articulo

8 del CPACA!- Con lo anterior, el acto administrativo atacado infringe la
exigencia legal de mantener adisposicion de toda persona, en la sede de la
entidad y en la pdagina electréonica los proyectos de regulacion o actos
administrativos generales, y de otorgar un plazo para observaciones,
establecidas en el numeral 8 del articulo 8 del CPACA.

Dicha exigencia, se aplica a todo proyecto de acto administrativo de
contenido general, abstracto y normativo. Asi lo ha senalado de forma
reiteradamente el Consejo de Estado en providencias tales como Concepto
2291 del 14 de septiembre de20162, Concepto 2409 del 19 de febrero de 20193,

1 Articulo 8°. Deber de informacién al publico. Las autoridades deberan mantener a disposicion de toda persona informacion
completa y actualizada, en el sitio de atencién y en la pagina electrénica, y suministrarla a través de los medios impresos y
electronicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes aspectos: / (...) / 8. Los proyectos especificos
de regulacioén y la informacién en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.
Para el efecto, deberan sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se dejara registro publico.
En todo caso la autoridad adoptara autbnomamente la decisién que a su juicio sirva mejor el interés general. (...) //

2‘[Cluando la Ley 1437 de 2011 ordena publicar los proyectos especificos de regulacion, debe entenderse que esta ordenando
a las autoridades sefialadas en el articulo 2° del CPACA publicar los proyectos de actosadministrativos de contenido general y
abstracto que piensan proferir.” (CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consultay Servicio Civil. Concepto 2291 del 14 de septiembre
de 2016. Radicacién nimero: 11001-03- 06-000-2016-00066-00(2291). C.P. Dr. Edgar Gonzalez L6pez).

3 “[E]l deber de publicidad contenido en el numeral 8° del Articulo 8 es exigible a las autoridades administrativas que pueden
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autos que deciden la suspension provisional de actos administrativos del 2 de
marzo de 20234. y del 16 de junio de 20235, entre ofras.

Ahora bien, no hay duda de que las resoluciones 049 y 050 de 2023, son
verdaderos actos administrativos generales, puesto que reglamentan la
convocatoria publicay abierta para la eleccidon de personero municipal de
Cartagena del Chaira, aun asi, no fue publicado el proyecto previo.

Es claro, entonces, que, al omitirse tal publicacion previa a la expedicion de
los actos administrativos atacados, se incurrid en irregularidad que lo vicia de
nulidad. La irregularidad senalada no es infrascendente ni de menor entidad.
Se frata de la violacion de una regla de derecho que vincula a la
administracion, destinada a dar publicidad a los proyectos de actos
administrativos generales, con el fin de que la comunidad pueda participar en
su discusion a través de la presentacion de observaciones. La ilegalidad por
violaciéon de esa regla legal implica desconocimiento de lo establecido en el
predmbulo, articulos 1, 2, 126 inciso 4 y 209 de la Constitucion Politica, que
establecen el deber del Estado de facilitar la participacion de todos sus
habitantes en las decisiones que los afectan, para garantizar que, en el
ejercicio de la funcion administrativa, se satisfaga el interés general, que se de
publicidad y transparencia en las actuaciones dela administracion.

Ademds, la ausencia de dicha publicidad contraria la regla jurisprudencial de
publicidad del diseno del procedimiento de convocatoria para elegir al
Personero Municipal, identificada como estdndar constitucional en la
Sentencia C-105 de 2013, al decidir sobre la inexequibilidad parcial del articulo
35 de la Ley 1551 de 2012, que regula este tipo de convocatorias: “el diseno
del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones
adoptadas denfro del mismo puedan ser confrovertidas, debatidas y
solventadas en el marco del procedimiento, independientemente de la via
judicial.

En este caso se tiene que el procedimiento de convocatoria fue definido enlas

expedir actos administrativos de contenido general y abstracto, y, por consiguiente, no se encuentra limitado o restringido
Unicamente a aquellas autoridades que tienen la posibilidad de expedir normas de caracter técnico o de regulacion econémica-
social” (CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 2409 del 19 de febrero de 2019, Rad: 11001-03-
06-000-2018 -00253-00, C.P. Dr. Edgar Gonzalez L6pez).

4 En atencion a lo anterior, debe entenderse que cuando se alude a los «proyectos especificos de regulacion» se esta haciendo
referencia a todos los actos administrativos de caracter general expedidos por las autoridades administrativas que se indican en el
articulo 2° del CPACA. Esta interpretacion, ademas de ser consecuente con los principios que rigen la funcién administrativa, es
arménica con la jurisprudencia emitida por las distintas Salas de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.” (CONSEJO
DE ESTADO. Seccién Primera. Auto de ponente del 2 de marzo de 2023. Radicacion 11001-03-24-000-2023- 00045-00. M.P.
Roberto Augusto Serrato Valdez).

5 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Primera. Auto de seccién del 16 de junio de 2023. Radicacién 11001- 03-24-000-2023-
00045-00. M.P. Dra. Nubia Margoth Pefia Garzon
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resoluciones 049 y 050 de 2023. Sin embargo, no hubo el proyecto respectivo
previo, sometfido a publicidad como lo establece el numeral 8 del articulo 8
del CPACA. Por lo tanto, la ausenciade dicha publicidad contraria la regla
jurisprudencial de publicidad del diseno del procedimiento de concurso
publico y abierto para la elecciéon del personero. Con ello seinfringe el articulo
8 numeral 8 del C.P.A.C.A., el predmbulo, los arficulos 1, 2, 126 inciso 4 y 209
de la ConstitucionPolitica, la regla de publicidad del diseno del procedimiento
de convocatoria contenida en la Sentencia C-105 de 2013 de la Corte
Constitucional. Todo lo anterior radica en el vicio de expedicién irregular e
infraccion de las normas en las que debia fundarse el acto demandado,
ademds de incumplimiento de la norma superior. Los anteriores argumentos
se amplian en los cargos de este escrito de demanda, alcual me remito.

Se recalca que dicha dfirmacion de la no publicacion, en este caso se
encuentra plenamente probado con la cerlificacion del presidente, en el
numeral segundo de la respuesta emitida por el concejo municipal.

DIFERENTES OPERADORES JUDICIALES,  HAN SUSPENDIDO ACTOS
ADMINISTRATIVOS, SOLO POR NO DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 8 NUMERAL
8 DEL CPCA, ASI:

e El Consejo de estado en auto del 2 de marzo de 2023, suspendid
provisionalmente el Decreto 227 de 16 de febrero de 2023 «Por el cual se
reasumen algunas de las funciones Presidenciales de cardcter regulatorio
en materia de servicios publicos domiciliarios y se dictan oftras
disposiciones»; POR NO HABER PUBLICADO EL PROYECTO PREVIO AL ACTO
ADMINISTRATIVO GENERAL. Citado. Negritas y subrayas fuera de texto

“En atencion a lo anterior, debe entenderse que cuando se alude a los
«proyectos especificos de regulacion» se estd haciendo referencia a
todos los actos administrativos de cardacter general expedidos por las
autoridades administrativas que se indican en el articulo 2° del CPACA.
Esta interpretacion, ademads de ser consecuente con los principios que
rigen la funcion administrativa, es armonica con la jurisprudencia
emitida por las distintas Salas de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.”.

LINK DE AUTO DEL CONSEJO DE ESTADO:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp<i=13789
8
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Juzgado 34 Administrativo de Medellin, el dia 30 de enero de 2024,
suspendio los efectos de la resolucion que reguld la convocatoria para el
concurso de Personero Municipal del Municipio de San Carlos Antioquia,
radicado 2023-418. La suspension se produjo por violaciéon al articulo 8
numeral 8 del CPACA, es decir no publicar el proyecto previo del acto
administrativo que regularia el concurso de Personero Municipal. San

Carlos.pdf

Juzgado 16 Administrativo de Medellin, el dia 12 de diciembre de 2023,
suspendio los efectos de la resolucion que reguld la convocatoria para el
concurso de Personero Municipal del Municipio de Jardin Antfioguia,
radicado 2023-00424. La suspension se produjo por violacion al articulo 8
numeral 8 del CPACA, es decir no publicar el proyecto previo del acto
administrativo que regularia el concurso de Personero Municipal. Jardin.pdf

Juzgado 23 Administrativo de Medellin, el dia 13 de diciembre de 2023,
suspendio los efectos de la resolucion que reguld la convocatoria para el
concurso de Personero Municipal del Municipio de Abejorral Antioquia,
radicado 2023-00461. La suspension se produjo por violacion al articulo 8
numeral 8 del CPACA, es decir no publicar el proyecto previo del acto
administrativo que regularia el concurso de Personero Municipal.
Abejorral.pdf

Juzgado 32 Administrativo de Medellin, el dia 15 de diciembre de 2023,
suspendio los efectos de la resolucion que reguld la convocatoria para el
concurso de Personero Municipal del Municipio de Puerto Nare Antioquia,
radicado 2023-00390. La suspension se produjo por violacion al articulo 8
numeral 8 del CPACA, es decir no publicar el proyecto previo del acto
administrativo que regularia el concurso de Personero Municipal. Puerto
Nare.pdf

SOLICITUD DE SUSPENSION DEL ACTA DE SESION 006 DE 2024 Y RESOLUCION
013 DE 2024 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA, POR
VIOLACION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD: La mesa directiva del Concejo
Municipal de Cartagena del Chaira, no apertura convocatoria alguna
para que diferentes entidades o instituciones idoneas, presentaran su
propuesta a fin de que el convenio o contrato que tendria como fin la
eleccion del Personero Municipal se llevard a cabo. En conclusidn, no
hubo la publicidad suficiente, ello radica en vicio de expedicion irregular e
infraccién de las normas en las que debia fundarse el acto demandado,
predmbulo, articulo 1, 2, 126 inciso 4 y 209 de la Constitucion Politica de
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Colombia. Los argumentos se amplian en los cargos de este escrito de
demanda.

Lo anterior estd plenamente probado con la certificacion que expide el
presidente del Concejo Municipal.

c- SOLICITUD DE SUSPENSION DEL ACTA DE SESION 006 DE 2024 Y RESOLUCION
013 DE 2024 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA, POR
VIOLACION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD: En el articulo 12 de la resolucion
049 de 2023, se establecidé que la convocatoria se publicaria por 10 dias de
antelaciéon a la fecha de inscripciones, mismos que corren a partir del dia
habil siguiente de la publicaciéon, decir que la publicacion deberiairdel 15
al 25 de noviembre y no del 15 al 24 como sucedid y por lo cual solo
pasaron solo nueve dias, pese a que debian pasar diez calendario,
contando como el primero, el dia siguiente a la publicacion.

ASPECTOS GENERALES DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION, PARA LA PRINCIPAL -
DE URGENCIA, COMO PARA LA SUBSIDIARIA — ORDINARIA.

Cuando la solicitud de medida es presentada con el escrito inicial de
demanda, se ha estimado por la jurisprudencia del Consejo de Estado que, el
juicio de valoracién, en torno al objeto del proceso, se realiza con base en
una aprehension sumaria de los hechos y las pruebas con los que se soporta
la solicitud, pues se tfrata de un momento procesal en el que las partes aln no
han ejercido su derecho de defensa a cabalidad. Asi lo recordd en reciente
pronunciamiento, al referirse ala manera en cémo el juez debe abordar dicho
andlisis inicial. Para el estudio de la procedencia de la medida cautelar se
requiere una valoraciéon del acto acusado que comunmente se ha llamado
valoracién inicial, que implica una confrontacion de legalidad de aquél con
las normas superiores invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la
solicitud. Este andlisis inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusion
de ilegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con base en una
aprehension sumaria, propia de una instancia en la que las partes aln no han
ejercido a plenitud su derecho a la defensa, esa valoracién inicial o preliminar,
como bien lo contempla el inciso 2° del articulo 229 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no
constituye prejuzgamiento, es evidente que asi lo sea, dado que su resolucion
parte de un conocimiento sumario y de un estudio que, si bien permite
efectuar interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la
decision final [...]»
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el Consejo de Estado en auto
del 14 de septiembre de 2023 senald lo siguiente en relacion con la
procedencia de la medida de suspension provisional de actos administrativos:
“Ahora bien, denfro del catdlogo de medidas se incluyd la suspension
provisional de los actos administrativos, la cual se encamina a conjurar
femporalmente sus efectos y, en lo que concierne al medio de control de
simple nulidad, puede decretarse por violacion de las disposiciones indicadas
enla demanda o en el escrito que contenga la solicitud de la medida, cuando
tal violacion surja: a) del andilisis del acto enjuiciado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o b) del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud”. (...) En este orden de ideas, el juez de lo
contencioso administrativo, previo andlisis del contenido del acto acusado, de
las normas invocadas como vulneradas y de los elementos probatorios
allegados con la solicitud de medida cautelar, esta facultado para determinar
si la decision atacada vulnera el ordenamiento juridico, en caso afirmativo,
suspender el acto para que no produzca efectos. Para determinar la
procedencia de la suspension provisional, en el presente medio de control, se
debe confrontar del acto administrativo enjuiciado con las normas superiores
invocadas como violadas, asi como el estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Como se frata de una medida cautelar, de naturaleza excepcional
mientras se resuelve de manera definitiva sobre la nulidad del acto
cuestionado, su finalidad consiste en evitar transitoriamente su aplicacion, por
lo que no puede confundirse con los efectos de la sentencia definitiva; no
obstante, la solicitud de suspensidon procede por violacidon de las disposiciones
invocadas en la demanda o en el escrito de la solicitud de la medida, asi como
las pruebas que se adosen. Es claro, que el articulo 238 Superior, permite a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, suspender provisionalmente los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion
judicial bajo los pardmetros establecidos por la ley, pero esta medida
precautelativa implica un andlisis o cotejo por parte del juez, entre los actos
enjuiciados y la normativa senalada como infringida, bien sea en la demanda,
en la sustentacion de la medida o también, del examen de las pruebas
aportadas como soporte de la misma, para constatar efectivamente la
vulneraciéon invocada.

Ademads de la confrontacion con la norma superior y del estudio del material
probatorio allegado con la demanda vy la solicitud de medida cautelar, para
su decreto, la jurisprudencia del mdximo tribunal de lo contencioso
administrativo ha aclarado que corresponde al Juez realizar un juicio de
ponderacion de intereses, que implica ademds, el estudio del perjuicio de la
moraq, es decir, del dano que puede acaecer por el franscurso del tiempo ante
la no satisfaccion o garantia de un derecho y el contraste con los infereses en
juego, de forma que se evidencie que seria mds gravoso para el interés publico
negar la medida que concederla, de modo pues que es menester estudiar el
fumus boni iuris y periculum in mora, en tanto requisitos generales para la
concesidon de cualquier tipo de medida cautelar.

“Respecto de los requisitos previstos en el articulo 231 del CPACA para la
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procedencia de una solicitud cautelar de suspension provisional, la
Seccion Primera de esta Corporacion recientemente precisdo que la
verificacion de los criterios de: (i) fumus boni iuris, o apariencia de buen
derecho, vy (ii) periculum in mora, o perjuicio de la mora, se entienden
acreditados en el evento en que el demandante demuestre que el acto
acusado es contrario a las normas superiores invocadas En tal sentido, la
Sala, en la providencia de 13 de mayo de 2021

- [...] Para el caso de la suspension provisional de los efectos juridicos de un
acto administrativo (art. 231 del CPACA), el perjuicio por la mora se
configura cuando se advierte prima facie la vulneraicion de las normas
superiores invocadas en la demanda, PORQUE NO ES ADMISIBLE EN EL
MARCO DE UN ESTADO DE DERECHO QUE ACTOS QUE LESIONAN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO SUPERIOR PUEDEN CONTINUAR PRODUCIENDO
EFECTOS JURIDICOS MIENTRAS TRANSCURRE EL PROCESO JUDICIAL.

- En cuanto al “fumus boni iuris”, o la apariencia de buen derecho, (...) [e]n
relacion con la suspension provisional de los efectos juridicos de un acto
administrativo (art. 231 del CPACA), (...) basta que, como consecuencia de
la argumentacion juridica planteada por el peticionario, el juez advierta la
vulneracion del ordenamiento juridico superior para acceder a la
suspension provisional de los efectos del acto acusado [...]).¢"

Se presenta el siguiente resumen de los motivos por los que se solicita
suspension, para demostrar que se cumplen efectivamente con los requisitos
para conceder la medida cautelar de suspension:

e Estd claramente demostrado con la cerfificacion expedida por el
presidente del Concejo Municipal, que no se publico el proyecto previo ala
expedicion de las resoluciones 049 y 050 de 2023 (apariencia de buen
derecho) lo cual viol6 el articulo 8 numeral 8 del CPACA (Demostracion de
violacién a norma superior).

e Estd demostrado con la certificacion expedida por el presidente del
Concejo, se demuestra que no se abrid convocatoria para que otras
entidades manifestaran su intencién de contratar con el Concejo, el apoyo
para la eleccion del Personero Municipal (apariencia de buen derecho),
violando el principio de publicidad, predmbulo, articulo 1, 2, 126 inciso 4 y
209 CN. (Demostraciéon de violaciéon a norma superior).

Consecuencialmente al decreto de las medidas cautelares, solicito
respetuosamente advertira la entidad accionada que en virtud del numeral 1

6 Auto 045 Secciéon primera del Consejo de Estado, por medio del cual se concedi6 la suspensién provisional
de urgencia de un acto administrativo, por no cumplimiento al articulo 8, numeral 8 del CPACA.
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del arficulo 91 de la Ley 1437 de 2011, “Perderdn obligatoriedad'y, porlo tanto,
no podrdn ser ejecutados en los siguientescasos: “1. Cuando sean suspendidos
provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo”.

OPORTUNIDAD

Por impetrarse en el presente caso una accidon publica de nulidad de
conformidad con el articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, podrd ejercitarse en cualquier tiempo, tal y
como lo dispone elliteral a)del numeral 1 del articulo 164 de la ley 1437 de 2011.

COMPETENCIA

La competencia radica en el Tribunal Administrativo de Caquetd, por
disposicion del articulo 151 numeral 6 literal a, del CPACA.

ELEMENTOS CON VOCACION DE PRUEBA
Documentales

Aporto los siguientes documentos para que sean incorporados en el decreto
de prueba, a fin de ser valorados en la sentencia y decision de medidas
cautelares.

PARA PROBAR EL HECHO PRIMERO:
-  Copia simple del oficio C.M.CH-SEC-027-2023
- Copia simple del oficio 172.375.20.173

PARA PROBAR EL HECHO SEGUNDO:
- Copia simple del acta 009 de 2023

PARA PROBAR EL HECHO TERCERO:
- Copiasimple del acta 014 de 2023

PARA PROBAR EL HECHO SEXTO:
- Copia de laresolucion 049 Del 15 de noviembre 2023.
- Copia de laresolucion 050 Del 15 de noviembre 2023.

PARA PROBAR EL HECHO SEPTIMO:
- Copia del oficio C.M.C.CH - SEC-078-2024 del 26 de febrero de 2024,
respuesta a un derecho de peticion.
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PARA PROBAR EL HECHO OCTAVO:

- Copia de la certificacion emitida por el Concejo Municipal de Cartagena
del Chaira fechada del 26 de febrero del 2024.

- Copia del documento 10-01-27 dirigido a Jenifer Candn Trujillo y firmado
por Héctor Fabio Pérez Ramirez.

- Oficio fechado del 22 de noviembre del 2023, firmado por Jenifer Candn
Trujillo con los respectivos anexos.

PARA PROBAR EL HECHO NOVENO:

- Acta de inicio del 23 de noviembre firmada por Jenifer Candn Trujillo y
el presidente de la época honorable Héctor Fabio Pérez Ramirez.

- Contrato del 23 de noviembre firmada por Jenifer Candén Trujillo y el
presidente de la época honorable Héctor Fabio Pérez Ramirez.

PARA PROBAR EL HECHO DECIMO:
- Copia del oficio C.M.C.CH-SEC-290-2023
- Copia del oficio por medio del cual se responde al documento
C.M.C.CH-SEC-290-2023

OTROS DOCUMENTOS

1- Los siguientes autos, mediante los cuales se suspendieron actos
administrativos por no dar cumplimiento al arficulo 8 numeral 8 del CPACA.
(Estan en la carpeta de nombre “autos”)

- Auto de Abejorral. Juzgado 23 Administrativo de Medellin.

- Auto de Consejo de Estado.

- Auto de Jardin. Juzgado 16 Administrativo de Medellin.

- Auto de Puerto Nare. Juzgado 32 Administrativo de Medellin.
- Auto de San Carlos. Juzgado 34 Administrativo de Medellin

2- Acta 006 por medio de la cual se realiza la entrevista al candidato.

3- Resolucion 013 que nombra al Personero Municipal.

4- Acta de posesion del Personero Electo.

5- Solicitud de revocatoria directa enviada a la mesa directiva, frmada por 11
de los 13 concejales del municipio.

6- Certificado de existencia y representacion de CONSULTORES ASOCIADOS
XANDAR SA

Los documentos citados como prueba se encuentran en el siguiente onedrive:
demanda personero cartagena
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ANEXOS

Los citados en el acdpite de medios probatorios documentales y cédula del
accionante.

NOTIFICACIONES

La suscrita recibe notificaciones al correo electrénico
confactenos@consultasintegralesperdomo.com, en la carrera 5 N°15-45/47
barrio 7 de agosto de la ciudad de Florencia, o en el abonado celular
3137421310.

Demandados:

A- Concejo Municipal de Cartagena del chaira: a la direcciéon electronica
concejo@cartagenadelchaira-caqueta.gov.co, o en la Carrera 4 N 3-24
Barrio Centro de Cartagena del chaira, teléfono conmutador: 3152616413 -
teléfono movil: 3125594654 . senoria los datos de notificacion fueron
extfraidos de la pdagina web del demandado, sin violar en ningdn momento
la intimidad de la parte demandada.

B- Personeriac de Cartagena del chaira: en el correo electrénico
personeria@cartagenadelchaira-cagueta.gov.co

Se envia la presente demanda con copia a los accionados.

Comedidamente

dudoy/

DIANA SANTACRUZ /‘BARRERA
C.C.N°40.610.135 de Florencia
Demandante.

Profesionales a su Alcance
contactenos@consultasintegralesperdomo.com
www.consultasintegralesperdomo.com
Carrera 5 # 15 -45/47 B/ 7 de Agosto
Cel. 313 742 1310
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Doctora

YANNETH REYES VILLAMIZAR
Magistrada Despacho Cuarto
Tribunal Administrativo del Caquetd
Florencia Caquetd

E.S.D

Asunto: Memorial subsana demanda.

Radicacién: 18001233300020240003000.

Demandante: Diana Santacruz Barrera.

Demandados: Municipio de Cartagena del Chaira, Concejo Municipal Y Personeria.
Medio de Control: Nulidad Electoral.

DIANA SANTACRUZ BARRERA, ciudadana en ejercicio, persona mayor de edad e
identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre y representacion
propia, muy comedidamente me permito presentar ante su despacho memorial que
subsana yerros en la demanda de Nulidad Electoral, donde los demandados son el
Municipio de Cartagena del Chaira, Concejo Municipal Y Personeria Municipal, en
cumplimiento de requisitos exigidos mediante auto fechado del seis (06) de marzo del
ano 2024, a saber:

El dia 07 de marzo del ano en curso, a fravés del correo electronico, recibi la
notificaciéon de la inadmisidon de la demanda de la referencia, de acuerdo con la Ley
2213 del 2022, que en su articulo 8 inciso 3 establece los siguiente:

“La notificacion personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias hdbiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezardn a contarse cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por ofro medio constatar el acceso
del destinatario al mensaje”

Basado en esto, se iniciard a correr el termino de los tres (03) dias después del 11 de
marzo del ano en curso, venciéndose los términos el dia 14 de marzo de 2024.

AL UNICO REQUERIMIENTO: Referente al no aportar los documentos, la suscrita
compartié en el libelo de la demanda diferentes enlaces con el fin de hacer uso de
las TICS y de esa manera no sobrecargar de informacion los computadores del
despacho, y buscando que fuera mds prdctico para el despacho y las partes
conocer que documentos se usaban para probar los hechos y las pretensiones de la
demanda.

Sin embargo, en cumplimiento de lo ordenado por la Honorable Magistrada procedo
a mencionar las pruebas que pretendo hacer valer y que allego al despacho:

Profesionales a su Alcance
contactenos@consultasintegralesperdomo.com
www.consultasintegralesperdomo.com
Carrera 5# 15 —45/47 B/7 de agosto
Cel. 313742 1310
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Documentales

Aporto los siguientes documentos para que sean incorporados en el decreto de
prueba, a fin de ser valorados en la sentencia y decision de medidas cautelares.

PARA PROBAR EL HECHO PRIMERO:
- Copia simple del oficio C.M.CH-SEC-027-2023
- Copia simple del oficio 172.375.20.173

PARA PROBAR EL HECHO SEGUNDO:
- Copia simple del acta 009 de 2023

PARA PROBAR EL HECHO TERCERO:
- Copiasimple del acta 014 de 2023

PARA PROBAR EL HECHO SEXTO:
- Copia de laresolucion 049 Del 15 de noviembre 2023.
- Copia de laresolucion 050 Del 15 de noviembre 2023.

PARA PROBAR EL HECHO SEPTIMO:
- Copia del oficio C.M.C.CH - SEC-078-2024 del 26 de febrero de 2024, respuesta a
un derecho de peticion.

PARA PROBAR EL HECHO OCTAVO:

- Copia de la certificacion emitida por el Concejo Municipal de Cartagena del
Chaira fechada del 26 de febrero del 2024.

- Copia del documento 10-01-27 dirigido a Jenifer Candn Trujillo y firmado por
Héctor Fabio Pérez Ramirez.

- Oficio fechado del 22 de noviembre del 2023, firmado por Jenifer Candn Trujillo
con los respectivos anexos.

PARA PROBAR EL HECHO NOVENO:
- Acta de inicio del 23 de noviembre firmada por Jenifer Candn Trujillo y el
presidente de la época honorable Héctor Fabio Pérez Ramirez.
- Contrato del 23 de noviembre firmada por Jenifer Candn Trujillo y el presidente
de la época honorable Héctor Fabio Pérez Ramirez.

PARA PROBAR EL HECHO DECIMO:
- Copia del oficio C.M.C.CH-SEC-290-2023
- Copia del oficio por medio del cual se responde al documento C.M.C.CH-SEC-
290-2023
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OTROS DOCUMENTOS

1-

Los siguientes autos, mediante los cuales se suspendieron actos administrativos por
no dar cumplimiento al arficulo 8 numeral 8 del CPACA. (EstGn en la carpeta de
nombre “autos”)

Auto de Abejorral. Juzgado 23 Administrativo de Medellin.
Auto de Consejo de Estado.

Auto de Jardin. Juzgado 16 Administrativo de Medellin.

Auto de Puerto Nare. Juzgado 32 Administrativo de Medellin.
Auto de San Carlos. Juzgado 34 Administrativo de Medellin

Acta 006 por medio de la cual se realiza la entrevista al candidato.

Resolucidn 013 que nombra al Personero Municipal.

Acta de posesion del Personero Electo.

Solicitud de revocatoria directa enviada a la mesa directiva, firmada por 11 de los
13 concejales del municipio.

Certificado de existencia y representacion de CONSULTORES ASOCIADOS XANDAR
SA

De la Honorable Magistrada,

J,LL&%\'Q” N }” /

—_—
DIANA SANTACRUZ’ 3ARRERA
C.C. N° 40.610.135 de Florencia
Demandante.
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C.M.C.CH -SEC-027-2073
Cartagena del Chaira, Caquata 03 de fabrero de 2023

Sefiores

DEPARTAMENTO DE ASESORIA Y CONSULTORIAS
Escuela Superior de Administracién Pulblica - ESAP
Bogota O,C.

Rel.. Intencion de suscribir convenio para el acompafamiento del CONGUrsD para la
seleccidn de Personem Municipal periedo 2024-2028 a realizar con los Municipios de 5 ¥
67 categoria

Hespetados sefiores,

En mi calidad de Presidente dal Conceje Municipal de Cartagens del Chairs Caguets,
identificada con NIT. 828 .001.284-3, Categorla 6°, me parmito manifestar nuestra intencidn
de suscribir convenio para el acompafiamiento dal concurso publico de mertos para
seleccionar Personero Municipal que ejercera en &l periodo 2024-2028.

Sin ofro particular y a la espara de una respuesta cporfuna.

Atentamente, 7

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ
Fresidente Concejo Municipal

Elabgrd: Maymriy Ramires Gakasa - EMHWH%
&
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Bogotd, D.C.; 21 de febrero de 2023

Concejal

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ

Presidente del Concejo Municipal de Cartagena Del Chaira - Caqueta
concejo@cartagenadelchaira-cagueta.gov.co

Asunto: Respuesta a solicitud radicado E-2023-007036, Concejo Municipal de Cartagena Del
Chaira - Caqueta.

Respetado Concejal PEREZ RAMIREZ

La Escuela Superior de Administracién Puablica -ESAP recibié su comunicacién, en la cual, solicitd
que: “...INTENCION DESUSCRIBIR CONVENIO PARA EL ACOMPANAMIENTO DEL
CONCURSO PARA LASELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL PERIODO 2024-2028...%
frente al particular informamos que esta entidad se encuentra realizando los estudios pertinentes
en relacion con las actividades a desarrollar para la vigencia 2023, dentro de las cuales hay la
posibilidad de que se tramite el concurso interadministrativo para la eleccion de Personero
Municipal.

En este orden de ideas, le solicitamos que esté atento a la informacién que serd publicidad a través
de la pagina web de la ESAP, en la cual se encontrara la informacion pertinente a las actividades a
realizar en el 2023 y los tramites para poder hacer parte de ellas.

En los anteriores términos damos respuesta a su requerimiento.

Atentamente,

CARLOS ALFONSO BELTRAN BAQUERO

DIRECTOR TECNICO PROCESOS DE SELECCION
SUBDIRECCION NACIONAL DE PROYECCION INSTITUCIONAL
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Proyecto: Paola Milena Pinzon Padilla — Direccion de Procesos de Seleccion  «&
Aprobd: Angela Maria Castillo Lozada — Direccion de Procesos de Seleccion

Sede Nacional - Bogoté - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: (+57 601) 7956110

Correo Electrénico: ventanillauni ca@esap.edu.co
www.esap.edu.co

@
® e
[ X _X_J
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Escuela Superior de
Administracién Pblica
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ACTA No. 009 - FEBRERO [ 17 | 2023
PRIMER PERIOCDO DE SESIONES ORDINARIAS VIGENCIA 2023

Siendo las 0700 am. dai dia viernes (17) de febrero de 2023, se reunio el Concejo
Municipal de Camagena del Chaira Cegueta, en su Recinio ubicado en la cabecera
miunicipal, Carrara 4 No. 3= 24 Barrio el Centro; con &l siguiente orden del dia.

ORDEN DEL DiA No. 009

Himno Nacional

Liamado a lista v verificacion del qudnim,

3. Intervencion por paria del Secralanie de Planeacion JORGE ALFREDO
MIRAMDA  LOMDOMO, Alcalde Municipal EDILBERTO  MOLINA
HERMAMNDEZ, Contratista, Interventoria vy Veeduria Ciudadana, para
prasaniacion da informe da avance y estado actual de [ag obras vigantes an al
Municipio {estadio, pargue trnangular del bamio Alonso Gaitén v la pista de
patinaje en la Ciudadela Chairense).

Lectura, comeccion y aprobacion del Acta No. 008 de 2023

Estudio y socializacion de los proyecios de acuerdo No. 0001, 0002, 003, 004,
0005 v 0006 da 2023.

Autorizacion de la plenana para gue [a Mesa Directiva adelante proceso de
concurso del Personero Municipal

Laciura comespondencia enviada v recibida.

Proposscionas,

. Waros

10. Firmar fa asistencia.

11. Programar la fecha de la proxima sesion

12 Clausura da la sesién,

P =i

&n cpe

=

08—

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ, Presidante de la Corporacicn: Someto a
consideracidn de la Corparacidn el anterior orden del dia.

Sacretaria Genaral: Se deja conslancia que los integrantes de la Corporacion lo
aprueban por mayoria,

DESARROLLD
1. Himno Nacional

MAYERLY RAMIREZ GALEAND, Secrelaria Generall Se daja constancia que s&
entond el Himno Naclonal de nuestra Republica,

2. Ulamado a lista y venficacidn del gquarum,.

MAYERLY RAMIREZ GALEANO, Sacretaria Generall Me pamiloc realizar el
lamado a lista para la werificacion del gquarum. Se cej@ conslancia gque
contestaron el liamado log siguientes concejales.

Carreea 4 Mo G248 Narrn Centre Cartagena del Claled
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ACTA No. 009 - FEBRERO / 17 | 2023
PRIMER PERIODC DE SESIONES ORDINARIAS VIGENCIA 2023

- ARREDONDO GARZON HECTOR MARIA
-  FERMNANDEZ RODRIGUEZ MARCO ANTOMNIO
- LANCHERC CASTRO RIGOBERTO
LEAL FERMANDEZ ALCIDES
PEREZ RAMIREZ HECTOR FABIO
- QUIROGA LIZARAZO SALIL
- QUIVANOG CUELLAR MIGUEL ANDRES
- RAIGDSA RESTREPQ JAIR ASDRUBAL
- ROJAS JIMENEZ CSCAR MANUEL
- SALDANA TRIANA GENTIL
- VARGAS CUBILLOS FELIX MARIA
- YUCUMA GAVIRIA MIGUEL ANTONIC

MAYERLY RAMIREZ GALEANOQ, Secrelaria General. Se deja conslancia gue no
asistiv @ la sesion e Concejal JOSE DIDIER DAVILA CASTANEDA, y que se
constiiuyd quorum para deliberar y decidir.

Intervencion por parte del Secretano ce Planeacidn JORGE ALFREDO MIRAMNDWA
LONDONO, Alcaide Municipal EDILBERTO MOLINA HERMANDEZ, Conlratista,
Interventoria vy Veeduria Ciudadana, para presentfacion de infarme de avance y
eslado aclual de las obras vigentes en el Municipio (estadio, pargue triangular del
barrio Alonso Gaitan y la pista de patinaje en la Civdadela Chairense),

HECTOR FABID PEREZ RAMIREZ, Presidente de la Corporacion: En ese orden
de ideas, & damos (@ bienvenida a los inganiercs prasentes, JORGE ALFREDO
MIRAMDA Sacratario de Planeacidn y CRISTOBAL BLOISE Contratisia de fa obra
del estadio, seguidamente concedo la palabra al Concejal HECTORE MARIA
ARREDONDO, como ponente de la propuesta en la sesion No. 004 del 04 de
febrero de 2023 para la realizacién de esta intervencion

Concejal HECTOR MARIA ARREDONDO GARZON: Indica gue al abjalivo del dia
de hoy, es para que brinden informacidn a la plenaria, inicialimante el tema de la
ferminacion de la obra del estadio, por ende, se concede la palabra al
representante la Administracicn Municipal.

Ingeniera JORGE ALFREDO MIRAMDA Secretario de Planeacion; Da claridad a
ios Honorables Concejales respecio a la no preseancia del Alcalde Municipal an el
recinta, & infarma que s& encuentra delegado también comeo Alcalde Encargado.
Sequidamente hace presentacion del Contratista que se encuentra a cargo de |a
lerminacion de la obra del esladio para que indigue &l tema de la ejecucion vy
finaliza enfatizando de que la obra se va & culminar a satisfaccidn para esta
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ACTA Mo. 009 - FEBERERO /17 / 2023
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS VIGENCIA 2023

vigencia, teniendo en cuenta que se encuenira en ejecucion, con reinicio del 06 de
febrero del 2023,

Concejal HECTOR MARIA ARREDONDO GARZOMN, Soliciia al Conlratizta que
indique &n =u Infervencion, &n gue porcentaje recibe la obra y cuanto tempo
considera gue demanda para su culminacién.

Inganiara CRISTOBAL BLOISE Contratista de |a obra del estadio: Da conocer a
los Honorables Concejales, que |a cbra del estadio, se recibid en &l mes de
diciembre del 2022, Ia cual sg encontraba en una etapa de suspension ¥ cuando
s& retomaron labores se evidenciaron falencias técnicas respecto a8 unos items,
los cuales sa ajustaron en conjunto con la interventoria y estructurador de ta
Administracion para poder dar terminacion a la obra, gque se encuenira
aproximadamente én un 0% de ejecucidn, ya gue &l [tem mas representativo es
la grama. l& cual, ha dificullado un poco conseguirla porque se debe fabricar y
esio ha ocasionado retrascs. Indica también que |a obra se estaria eniregando
para finales del mas de abril del 2023.

Concejal HECTOR MARIA ARREDONDD GARZON: Esta concedido el espacio
para gue los Hanarables Concejalas realicen sus praguntas respecio a [a obra.

Concajal O5CAR MANUEL ROJAS JIMEMEZ: Pregunta, que teniendo en cuenta
el porcentaje rastanie por ejecutar, se cuenta con la disponibilidad de los recursos
econémicos para dar culminacion a la obra

Ingeniera JORGE ALFREDO MIRAMDA Secrstario de Planeacion: Da respuasta,
enunciando que la Adminisiracidn Municipal, cuenta con la digponibilidad inicial
asignada a la obra, tenendo en cuenta gue estos recursos son de Regalias,

Concejal MARCO AMTONIO FERMANDEZ RODRIGUEZ: Manifiesta, realizer
visita a |a obra para conocer el estado en que s& encuentra

Concejal JAIR ASDRUBAL RAIGOSA RESTREPD: Manifiesta que teniendo en
cuenta las anomalias presenfadas con el proyeclo respeclo a los reinicios y
suspension, se hace necesario realizar seguimiento @ la obra hasia su
culminacidn,

Concejal MIGUEL ANTONIO YUCUMA GAVIRIA: Pregunta, que respecto a ia
propuesia aprobada, habian mas invilados involucrados con fa obra

Inganiare JORGE ALFREDO MIRANDA Secretanio de Planaacién: Da respuesta
que departe de la Acministracion Municipal, se realizd extensiva imvilacion al
Confratista, Interventora y Veeduria de la obra, pero solo asistio el Contratista,
por ende desconoce la no presencia an el recinto d= los demas,
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ACTA No. 008 - FEBRERO / 17 / 2023
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Ingeniero CRISTOBAL BLOISE Contratista de la obra del estadio: Da respuesta,
respeclo a las visllas y seguimienios que requieran realizar los Honorables
Goncejales @ la obra, informado que a partir de la fecha se cuenta con la
dizponibllidad para alenderios.

HECTOR FABID PEREZ RAMIREZ, Presidente de la Corporacidn: Informa a los
Honorables Concejales gue teniendo en cuenta que se realizara visila a la obra,
se debe dejar fecha establecida para que el Ingeniero Contratista esle presente

puntc con su equipo de trabajo. Se programa para el dia viernes 24 de febrero del

2023 a las 04:00 p.m.

Concejal HECTOR MARIA ARREDQNDD GARZON: Teniendo en cuenta gue &
propuesta aprobada, enunciaba tambign dos (02) cbras mas [parque triangular del
barrio Alonso Gaitan y la pista de patinaje en la Ciudadela Chairense), se requiers
canocer quiénes son los Contralistas, los ierminos de culminacion y el estado de
las mismas,

Ingeniers JORGE ALFREDO MIRANDA Secretario de Planeacion: Indica que las
dos (02} obras de los parques, tienen un plazo de tres (03] vy cuatro ((4) meses,
cuentan con interventoria y 52 encuentran en ejecucion. Para mas informacion
raspactn a las obras, se remitirad informe a la Corporacian.

Concejal JAIR ASDRLUBAL RAIGOSA RESTREPD: Preguma, qua si s8 cumplio el
100% de la abra de |la construccion del box culverd que comunica los bardos
Civdadela con Prados dal Nora

Concejal FELIX MARIA VARGAS CUBILLOS: Pregunta, raspects al iniclo da la
construccion del parque principal.

Ingeniarc JORGE ALFREDO MIRANDA Secretario de Planeacién: Da respuesta,
respecto al parque principal, enunciande gue esta obra es por recursos da
Regalias, en donde se debe diligenciar y presentar una infermacion para que el
ante encargade gire los recursos @ la Administracion Municipal y asi expedi
documentos presupuestales y adelantar &l respective proceso de contratacion,
Ahora bien, respecto al box culver, &s una obra que ya se lermind v liquido, qua
hace falla come adicional la adecuacian de la via, la cual esth en proyeccidn para
ia vigancia 2023.

Lactura, correccion y aprobacion del Acta No. 008 de 2023

MAYERLY RAMIREZ GALEANOD, Secretaria Ganaral: Me pemnito dar lectura al
Acta No, 008 del 16 de febrero de 2023.

Corrrera & Mo =04 Barrio Cemiee Carmgeda del Chnirg
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ACTA MNo. 009 - FEBRERO / 17 / 2023
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS VIGENCIA 2023

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ, Presidenie de la Corporacion: Someto a
consideracion el Acta leida, para su respectiva correccion. De sta manera y sin
modificaciones la somelto a voltacién anie la plenaria. Se deja conslancia que se

aprueba por mayoriz.

. Estudio y sociglizacidn da |os proyectos de acuerdo No. 0001, 0002, 003, 004,
0005 v 000G de 2023.

HECTOR FABIQ PEREZ RAMIREZ, Presidente de la Corporacion: Esta
concedido el espacio para que los integrantes de la comigion, adelantan el tramite
de dejar las raspectivas constancias de estudio de los proyectos de acuerdo
asignados.

Concejal JAIR ASDRUBAL RAIGOSA RESTREPO, como ponente del Proyecto
de Acuerdo No. 0001 de 2023 "Por medio del cual se autonza al alcalde del
municipic de Cartagena del Chaira — Cagquela, trasferr la propiedad da bisnes
inmuaties fscales mediante cesion a tiule gratuito”. Indica que la comesian
tercera &2 reunira @l dia de hoy para socalizar los proyectos asignados. El
proyecio sigue en estudio y si algin concejal tiene algo para apontar con respecto
al provacts, la comisidn estamos atentos a tomar nota.

Concajal HECTOR MARIA ARREDONDO GARZON: Considera que la comision
tenienco en cuenta los interrcganies presentados respectc a los provectos,
programe fecha de sustentacion para que la Administracion Municipal de clandad
a los mismos.

Concejal SAUL GUIROGA LIZARAZQ, coma ponente del Proyecto de Acuerdo
No. 0002 de 2023 ‘Por medio del cual se autonza al alcalde del municipio de
Cartagena del Chaira - Cagqueta, trasferr la propiedad de bienses inmuebles
fiscales mediante enajenacion drecta’. El prayecta sigue en estudio y en espera
de la sustenlacidn y si algin concejal tiene =lgo para aporar con respecta al
provecto, la comisidn estamos alertos a tomar nota,

MAYERELY RAMIREZ GALEAMD, Sacrataria Generall Se deja constancia gue
ningin Concejal dio aportes al proyeclo.

Concejal MIGUEL ANDRES QUIVAND CUELLAR, como ponente del Proyeclo
de Acuerdo No. 003 de 2023 "Por medio ded cual se actualizan unos articulos
del Acuerdo Murvcipal 014 de 2022°. El proyecto sigue en estudio y en espera de
la sustentacion para el miércobes 22 de febrero de 2023, v si algun concejal tiene
algo para aporfar con respecio al proyecio, 1a comision estamos atentos a tomar
nota,
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Cancejal JAIR ASDRUBAL RAIGCSA RESTREPO: Considera que para el dia de
la susientacion se reakce debale abiero a plenaria, en donde se presenie
soportes respecto a proyaclo,

Concejal ALCIDES LEAL FERNANDEZ come ponente del Proyecto de Acuerdo
No. 004 de 2023 "por medio del cual se insttucionaliza el dia de la accion
camunal an el Municipio de Cartagena del Chaid™ El proyecto sigue en estudio y
a |la espera de que la comision g2 redna. Be tendra en cuanta lo manifestads al
dia de ayer por &l Concejal MARCO ANTONIO FERNANDEZ respecto a la
invitacién de los delegados de ASOJUNTAS para que conozcan el proyecio, v sl
algin concejal tiene algo para aporiar al proyecto, I3 comision estamos atentos a
tomar nota.

Concejal HECTOR MARIA ARREDONDO GARZON. Considera que la comisién
deberia analizar el tema del presupussto para |a realizacidn de |a celebracian, a
fin de tener claridad =i la Administracén Municipal agumira estos gastos y no las
comunidades. igualmeants, s& deba revigar el nimero de accones comunales qua
enuncia el proyacto ya que actualmente la cantidad es mayor a lo indicado,

Concajal JAIR ASDRUBAL RAIGOSA RESTREPQ: Considera que si la comisidn
va B solicitar sustentacdn, seria importante gue la Administracidn Municipal
presente por escrte o que van a desarrofiar con aste proyecto, leniendo en
cuenta la magnitud del gasto para este evente anualmente.

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ, Presidente de |la Corparacion: Recomienda
A |a comision gua sa realice suslentacidn, teniendo en cuenta gue existen
interrogantas respecto al provecto, y considera que para ese dia se realice la
invitacion a ASQOJUUNTAS,

Concejal SAUL QUIRDGA LIZARAZD como ponente de! Proyecto de Acuerdo
No. D005 de 2023 "Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal para
suscribr un contrato de concesidn para entregar la administracion da la planta de
beneficio animal — PBA - del Municipio de Cartagena del Chaira”. El proyecto
sigue en estudio, se solicita suslentacidn para &l dia jueves 23 de febrern de
2023, y si algin concejal tiene alge para aportar con respecto al proyects, la
comisitn estamos atentos a tomar nola,

Cancejal HECTOR MARIA ARREDONDO GARZON: Manifiesta que teniendo en
cuenta que |a pianta de beneficio animal es un bien de propiedad del Municipio y
s& encuentra en delenom, ¥ ya que por normativa la Administracion Municipal no
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puede realizar inversiones a esta lugar, es por ello, que considera, que con esle
proyacto. se busca beneficiar a los consumidoras del Municipio, en cuanio a
mejorar las condiciones para que haya un contral respecto al sacnficio y expendio
de las cames.

Concejal ALCIDES LEAL FERNANDEZ: Considera gue teniendo en cuenta lo
indicado en al punta ndmears 4 de los considerandos existe una contradiccon en
la informacion respecto a3l provecto presentado, va que por normativa la
Administracidn Municipal es la regponsable de esta propiedad.

Concejal MIGUEL ANDRES QUIVAND CUELLAR como ponente del Proyecto
de Acuerdo No. 0006 de 2023 "Por medio del cual se auloriza al alcalce
municipal para suscribir un contralo de conoasion para entregar la administracion
del cementerio municipal del Municipio de Cartagena del Chard’. El proyecto
sigue en estudio, se solicita también sustentacion para el dia jueves 23 de febrem
de 2023, y =i algin concejal tiene algo para aportar con respecta al proyecto, ia
comisidn estamos atentos a lomar nota.

Concejal MARCO ANTONIO FERNANDEZ RODRIGUEZ: Manifiesta que
revisando el proyecto, considera que se solicite a la Administracion Municipal un
concepto juridico por escrito, en €l cual se cerifiqgue por pare de |05 asesores
gue realizaron al proyecto, & figura legal gue van a utilizar para entregar el
cemenieno municipal en concesion, ya que las condiciones de funcionamianto del
lugar no aplicaria para el caso.

Concajal HECTOR MARIA ARREDONDO GARZOM: Manifizsia que terendo an
cuenta &l fema de los subsidios que se dan para las personas de escasos
recursos, considera que independientements del administrador del proceso, este
debera dar continuidad con los banaficios,

6, Aulorzacidn de la plenaria para gue la Mesa Direcliva adelante proceso de

concurso del Personero Municipal,

HECTOR FABIDO PEREZ RAMIREZ, Presidente de la Corporacicn: Informa a los
Honorables Concejales que seglin la Directiva 01 de 2023 expedida por la
Procuraduria General de la Nacién relacionada con la realizacién del Concurso
Plblico y Abierio de Méritos para proveer el cargo de Personern Municipal para el
pariodo 2024-2028, en la cual se exhora a todos los Concejos dal pais a iniciar
con tiempo los tramites pertinentes para la realizacidon del concurso este anc.

En cumplimianio del ariculo 2.2 27 2 del Decrelo 1083 de 2015 gue establece en
su litaral a) lo slgulenbe: “Le convocalona, deberd ser suscrifa por la Mass Direciiva el
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Coneayo Municipal o Disirfal, previa auterizacién de la Plenarda de la corporagion. Lo
ponvooalons s namrha eguladors de tode & concursa y obligs fanto & s odminiztracidn,
pome & las entcades confraladas pars su makzacian ¥ a bs parficipantes. Comrendrs sl
reglamento del concursa, las elapas que deben surlirge ¥ el procecimients adrrnigirative
orentade & gararfizar fos prnoipios oe igealdad, maraidad, efcaca, ecanomia, celeridad,
imparciaiidad y publicidad an & processe de aleccidn”

Por lo anterior, hacen la recomendacion a todes los Concejos Municipales, gue
antes da finalizar &l perodo de seziones del mes de febrere de 2023, la Mesa
Directiva debe contar con |a avtorizacidn de |s Plenaria de la Corporacian.

HECTOR FABID PEREZ RAMIREZ, Presidante de la Corporacidn: Someto a
consideracién de gque se autorice a la Mesa Directiva del Honorable Concejo
Municipal de Carlagena del Chalrd Caqueld para que, previo el cumplimiento de
o5 requisitces vy procedimientos legales y reglamentarics, adelante todos los
fréamites pedinentes que le permitan al Concejo Municipa! cumplir con su
abligacion de realizar el Concurso Pablica y Abierto de Mérites para la Elccidn de
la Persona que ocupara el cargo de Perscnere Mumcipal para sl panodo
constitucional 2024-2028, el cual, sera elegido en los primeres 10 dias del mes de
armaro de 2024, De esla manera la somelo a volacidn ante la plenaria. Se deja
constancia que se apruaba por mayoria.

Laciura comespondencia enviada v recibida,

MAYERLY RAMIREEZ GALEAMO, Secrelana General: Se deja conslancia que no
se cuanta con coraspondancia anviada y recibida hasta la facha.

Proposicionas.

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ, Presidente de la Corporacidn: En
cumplimiento del orden del dia concedo la palabra a cada uno de los Concejales,
para que de manera ordenada formulan sus propuestas.

Concejal RIGOBERTD LANCHERO CASTRO: Propongo escrbir o inwvitar al
Recinto a los encargados de la obra de pavimentacion de la via principal
Cartagena del Chaira - Pauiil, si va se culmind esta obra o esta en ejecucion

Concejal HECTOR MARIA ARREDONDD GARZON: Indica que as importants
que se tenga en cuanta esle tema, ya que esla obra lleva bastanie liempo en
ajecucién v no s8 ha culminado satisfacionamanta, debido a quea hay seciores an
los que se puede observar gue las obras presentan anomalas, las cuales puaden
ocasionar accidentes de transito.

Concejal JAIR ASDRUBAL RAIGOSA RESTREPD: Manifiesta gue esta de
acuerdo con la propuesta, va que desde la vigencia anterior, an las sesiones se
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aprobaron propuestas respecio al tema y se realizaron visitas, paro contingan
presentando falencias en la obra, come framos sin pavimentar, box culver ques
faltan por hacer, entre olros.

Concejal OSCAR MANLUEL ROJAS JIMENEE: Indica que es impartantie gue se
lomen evidenclas y se envien a los enles de control perinentes, para asi
responsabilizarios de los casos de que surian de accidentes de transito,

HECTOR FaBIO PEREZ RAMIREZ, Presidente de la Corporacion: Aporta a la
propuesta que se invile al Alcakle Municipal, Flaneacion, Personeria, Veeduria,
Iguaimente designa a la comision cuara, para qQue organice |a presentacion en
video bean con las evidencias, para el dia lunes 27 de febrerc de 2023, a las
08:00 a.m

MAYERLY RAMIREZ GALEAND, Secretania General; Se deja constancia gue |a
propuesta se aprueba por mayorna

Concejal FELIX MARIA VARGAS CUBILLOS: Seolicita escribir a la Administracian
Municipal para que presente informe de avance del Plan de Ordenamiento
Territoral, en donde se indigue en qué etapa del proceso se ancuenira,
contratsla y presupuaesio,

MAYERLY RAMIREZ GALEAND, Secretana General: Se deja constancia gue |2
propuesia se aprueba por mayoria

8. \arios,

HECTOR FABIQ PEREZ RAMIEEZ, Presidente de la Corporacidn: En
cumplimients del ordan del dia concedo la palabra a cads uno de les Concejales,
para que de manara ordenada dajen sus constancias an esta punto,

Concajal ALCIDES LEAL FERMAMDEZ: Salicita pamars, escribir a la
Administracidn Municipal, para que aliegue a la Corporacién inferme de alcance
del Acuerdo Municipal Me, 020 del 2021, "por medio del cuwal 88 crean y se
instifucionalizan los mercado campesmos en ef Municipio de Cartagena del
Chaird Caquetsd” y sagundo el computador que me fue asignado, presenta fallas y
no esta en funcicnamienta,

Concejal JAIR ASDRUBAL RAIGOSA RESTREPO: Solicita escribir a la Direclora
del Instituto de Cultura, para que presente Infomme Oe oS evenlos que 2 vienen
realizando en os escenarios publicos del Municipio, vy a la vaz canificar si estos
cuentan con algun pemisa por parte del Instituta o Administracon Municipai.

10. Firmar la asislancia,
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MAYERLY RAMIREZ GALEANO, Secretariz General: Me pemmilo pasar a cada
Concejal la planilla de asistencia para su respectiva firma.

11. Programar [a fecha de la prdxima sesion.

Una vez agoiado =l presente orden del dia, s convoca |a praxima sesion para el
dia lunas 20 de febrero de 2023 a las 02:00 p.m. en & recinto habitual del Concejo
Muriicipal

12, Clausura de la sesidn

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ, Presidentz de la Corporacion; Se declara
clausurada la sasibn a las 09:40 a.m.

Expedida an la Secretaria del Concajo Municipal de Cartagena del Chaira Caquets, una
vez leida, corregida vy aprobada por la plenara de la Corporacidn el dia 20 de febrero de
2023 alas 0215 p. M=

Y

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ
Fresidente
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Siendo |las 0200 p.m. del dia viemnes (24) de febrero de 2023, se reunid el Concejo
Municipal de Cartagena del Chaira Caquetd, en su Recinte ubicade en la cabecerm
municipal, Carrera 4 No, 3 - 24 Bamic el Centro; con el siguiente orden del dia

ORDEN DEL DIA No. 014

Himno Nacional.

Liamado a lista y verificacion del gudrum,

Lectura, comecciin v aprobacidn del Acta Mo, 013 de 2023,
Primer debate del proyectc de acuerdo No. 0001 de 2023
Lectura comespondencia enviada y recibida.
Proposiciones.

WVarnos,

Firmar la asistencia,

Programar |a fecha de |a proxima sesidn,

10. Clausura de |3 sesién.

o ol B8 e o R

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ, Presidente de la Corporacion: Someto a
consideracion de la Corporacion el antenor orden del dia.

Secretaria General: Se deja constancia que los integrantes de la Corporacion lo
aprueban por unanimidad.

DESARROLLO

1. Himno Nacional

MAYERLY RAMIREZ GALEAND, Secretara General: Se deja constancia que sa
enfond &l Himna Macional de nuestra Replblica.

2 Llamado a lista y verificacion del quarsm,

MAYERLY RAMIREZ GALEAMO, Secretaria General; Me pemito realizar ol
lamadae a lisla para la verificacion del qudrum. Se deja constancia gue
contestaron el Famado los sigulentes concejalas:

ARREDONDO GARZON HECTOR MARIA
DAVILA CASTARNEDA JOSE DIDIER
FERNANDEZ RODRIGUEZ MARCD ANTONIO
LANCHERO CASTRO RIGODBERTO
LEAL FERNANDEZ ALCIDES

-  PEREZ RAMIREZ HECTOR FABIO

- QUIRDGA LIZARAZO SAUL
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- QUIVANO CUELLAR MIGUEL ANDRES
- RAIGOSA RESTREPD JAIR ASDRUBKSL
ROJAS JIMENEZ DSCAR MANUEL

SALDANA TRIANA GENTIL
. VARGAS CUBILLOS FELIX MARIA
- YUCUMA GAVIRIA MIGUEL ANTONIO

MAYERLY RAMIREZ GALEANO, Secretaria General: Se deja constancia que se
constituyd quarum reglamentario para deliberar y decidir.

3. Leclura, corraccion y aprobacion del Acta No. 013 de 2023,

MAYERLY RAMIREZ GALEANO, Secretaria General: Ma permito dar lectura al
Acta No. 013 gel 23 de febrero de 2023

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ. Presidenta de la Corporacion: Someto a
consderacion el Acta leida, para su respectiva correccion. De esta manera y sin
modificaciones la someto a votacion ante la plenaria. Se deja constancia que se
aprugba por unanimidad.

4. Primer debate del proyecto de acuerdo No. 0001 da 2023

Concajal JAIR ASDRUBAL RAIGOSA RESTREPO, Secrelano de la Comisign
Tercera de Bienes v Contratos: Me parmite dar lectura al Acta Mo, 005 del 24 da
fabrero da 2023,

T HEPLBLICA B COLOMBEA
IR AT ANIENTO DEL CARLTTA = W

MNP0 DE CARTAGENA DEL CHAIRA _..
CORCERY MIUNICIPAL
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100312
COMISION TERCERA DE BIEMNES ¥ CONTRATOS
PRIMER PERIODD DE SESIONES ORDINARIAS
ACTA No 00S - FEBRERD ! 24 1 2023

La Comision Toroara do Banes y Conirslos del Consejo Municipal de Cartagera @l
Chaird Caoumid, sn uso S sus ainbueionss lagalss, an espeolal las canferidas e la Lay
136 de 15084, Arsoules 71, T2 y T3 y domas rommas soncordantes oo raunic of dig 74 de
Febrero &8 2023 a fas 0290 pm pare esludiar an su primar debate & Proyecis de
Azuerds No. 0001 de 2023 “Por madic del cual s& aulcriza al alcaide del mumcipio de
Caragena del Chwra - Cagustd, irasferr |3 propiedad de benes nmuebles fecales
madiants cesidn a bluo gralwie”
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Urna wai enabzado el owenids del Proyeclo de Aceerdo Moo 00041 de 2023, &
oamisitn daja consifanca qua ApnieBs |3 micialve ee rmeoddicacionss sn =i primar

CGBEDEBE [ MEyHTia

S8 oepa consEnca gue 8l Concagal JAIR ASDRUBAL RAIGOSA RESTREPD. wols
negokivo, forscndo @0 cosntn gue o i@ Adminisiracion Mismicpsl se be disron facukodes
cArE &l Mismo proyectn 8n 9 WEncn APIEDF. resascs al paragrafn lercens dil Souards
Municipal 090-20032 “El eafe ferfodal deberd presentsr a saty Corpovacidn nfrme de o
Jeances resacdas con s fodiedes ates menconadas, 8 maE Lrtar B o6l mes Je
doamive de 2022

Da scuerds 8 b anbersar fa comisade radica e proyecss en s Presidenca de e
Corporpcién pars gue mris 50 Segundo Detate en planaria, denbo ge los lermings
lagales v SAQUN o BEiBmECIR0 &0 @ Lay 138 de 1904,

Farn eongtancs se frma por s que on alla inervanmnct & e wainksaainn (24} dios oel
mes de fabraro de dos rmil waintiiees (J023),

7 /
QUIRDGA LIZARAZD
Peasienie

T W

JAIR ASDRURBAL RAIGOSA RESTREPG
Secrotang
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5. Lectura correspondencia enviada y reclbida.

MAYERLY RAMIREZ GALEANQ, Secretaria General: Se deja constancia que se
da lectura a la corespondencia enviada vy recibida hasta la fecha.

6. Proposiciones.

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ Presidente de |la Corporacion: En
cumplimienta del ordan del diz concedo la palabra a cada uno de los Concojales,
para que de manera ordenada formulen sus propuasias.

MAYERLY RAMIREZ GALEAMNO, Secretaria General: Se deja constancia que no
hubo ninguna proposicién presantada por los Honorables Concajales.

7. Vanos.
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HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ Presidente de la Corporacion: En
cumplimients del orden del dia concedo Iz palabra a cada uno de los Concsjales,
para que de manera ordenada dejen sus constancias en este punlo,

Concejal ALCIDES LEAL FERNANDEZ: Solicita a la Secretaria, copia del oficio
recibide, relacionado con el Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2023

Concejal MARCO ANTONIO FERNANDEZ RODRIGUEZ: Manifiesta, si ya llego
respuesta da la Administracign Municipal, respacto a la solicitud del concepto
juridico para el Proyecto de Acuerdo No. 0006 de 2023,

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ, Presidente de la Corporacidn: Manifiesia 3
los Honorables Concejales, teniende en cuenta el proceso del concurso del
personero Municipal, la Mesa Direcliva esta a la espera de que la ESAP de
viabilidad para poder suscribir contrato o convanio para este acompanamiento, en
cas0 contrano, se tiene la propuesta recibida el dia de hoy.

Firmar la asislencia,

MAYERLY RAMIREZ GALEANQ, Secretaria General: Me permilo pasar a cada
Concejal [a planilla de asistencia para su respactiva firma.

Programar la fecha de la prdxima sesion

Una vez agoiado & presente orden del dia, se corvoca la praxima sesidn para el
dia sabado 25 da febrero de 2023 a lag 06:00 a.m. en el recinto habitual del

Concejo Municipal
Clavsura de la sesidn.

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ, Presidents de la Corporacion: Se deciara
clausurada la sesion a las 03:00 p.m.

Expedida en la Secretaria del Concejo Municipal de Cartagena del Chaira Cagueta, una
vez leida, correglda v aprobada por la plenaria de la Corporacion ef dia 25 de febrero de

2023, a las 06:10 am.

F
- p
HECTOR FABIDO PEREZ RAMIREZ MAYERLY RAMIREZ GALEANO
Fresidente Secrataria General
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RESOLUCION ADMISTRATIVA No. 049-2023
{15 de noviembre de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL CONVOCA ¥ REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL
DE CARTAGENA DEL CHAIRA, CAQUETA, PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE 2024 AL 2% DE FEBRERO DE 2028
CONVOCATORIA No. 004-2023"

LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGENA
DEL CHAIRA CAQUETA en uso de sus facultades Constitucionales. legales vy
reglamentarias y, en especial las conferidas por 8l numeral 8" del articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, desarrollado por la Ley 136 de 1984, modificada por la
Ley 1551 de 2012, el Decreto 1083 ce 2015y,

CONSIDERANDO:

El articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia determina las funciones de los
Concejos Municipales, estableciendo en su numeral B qua les corresponde .. ) Elegir
Personero para &l periodo que fije la ley v los demas funcionanos que ésta determine

(-0

El articulo 170 de la Ley 138 de 1584, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012, precisa que (...} Los Concejos Municipales o distritales segun el case, slegidn
personehss para peviodos insblucionales de cualro (4) afios, denfro de los diez (10)
primaros dias del mes de enero del afto en gue inicia sy perfode constifucional, previo
concurso publice de ménites (...)" Los personercs asi elegidos, iniciaran su periodo el
primero de marzo siguiente a su eleccidn ¥y lo concluirgn el dRimo dia del mes de febrerg
del cuarto afo

En Sentencia C-105 de 2013 la Corte Constitucional, indicd: %...) & elecodn del
Personerno Municipal por pare oel Concefr Municipal debe realizarse a fravés de un
concurso pablico de merffos, sujelo a estdndams generales que la jurisprudencii
constitucional ha identificado en la malena, para asegurar el cumplimiento de fas normas
que reguian e scoceso A la funcidn piblica, ef derecho g fa iguaidad y e debito proceso
e

Asi mismo, en el citado pronunciamientc la Corte Consbiucional determing que la
realizacion del Concurso de Meritos para la eleccion del Personerc Municipal no vulnera
el principic democratico, las compelencias constitucionales de los concejos, ni el
procadimianto constilucional de elaccion, porgue a |a uz del ariculo 125 de la Cana
Paolitica, |a sleccién de servidores publicos que no son de camera puede estar pracedida
del concurso, inclugo cusndo & drgano al que le corresponde tal designacion es de
eleccion popular
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Mediante Decreto 2485 de 2014, derogada por el Decreto 1083 de 2015, se determinaron
los lineamientos generales del procedimiento que deben tener en cuenta los Concejos
Municpales para la creacion. reglamentacion y realizacion del concurso pdblico y abierto
de méritos, con el fin de salvaguardar los principios de publicidad, cbjetividad v
transparencia y garantizar la particpacion publica v objetiva para la provision de este
cargo pdblico.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado en Sentencia del 4 de mayo de 2017
considerd: *(...) los reparos de la apelacion no estan lamados a prosperar, coma guiera
que fa lay, an manera alguna. obliga a os concejos municipales a celebrar convenios
inferadminisfralivos con organismos especializados en materia de concursos de ménfos
.. Dw acuerdo conias nonmas anfes desfacadss. &l concurso de ménfos para la eleccicn
ol parsanero municipal debe ser adeiantado por los concens municipales, a guianes
cormasponds avocar los irdamies perinentas para malenalizero La norma prevé (8
posibiidad de que los concajos municipales cuanten con o apoyo de universidades o
instiluciones de educacidn superor o de enlidsdes espscializadas en procesos de
selecoidn de parsanal, asl como lambign pueden celabrar convenios inferadminiztrativos
con organismos especializados fécnicos & independientes dentro de la propia
Adminigtracidn Publica. No obstanle, segin se colige de las normas destacadas, =e
adwvierfe que la parficipacion de las mshiuciones especalistas en la materna resulta
opcional, fods vez gue &l texio legal baje andlisis prevé gue el concurso de mdritos “podrd
efectuarse a lravés de” dichas instituciones. De esle modo, la infervencidh o asesaofa de
institucionas especializadas en malera de concursos de ménfos no es obfigatona y, en
conseciencia, los concafos municipales fambign cientan con la opcldn de adelanfar &l
GONGLUNEa par su cuenta, ¥ el como ocurme en el presenle casa, "electuardan los framiles
perinenies para e concursa’, lo que da luger 8 conclulr gue adn Sin fa infervencidn de las
| mstituciones ya mencionadas, radica en cabeza del diganu colegiado adsianiar el
concurso de ménfos, el desde luego, ba la acatamento de los estdndares minimos
| para la eleccibn del parsonern, estabiecidos en el Decrefo 7083 de 20715,

De acuerdo a lo expresado, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2 27.2,
iteral a del Cecreto 1083 de 2015, es funcion de la Mesa Directiva del Concejo Municipal,
previa autorizacion e la plenaria de la Corporacidn, suscribir la comvocatona para |3
realizecion del concurso pdbhco y abierto de meritos para la eleccion del cargo de

personero municipal.

De conformidad con el Decretc 1083 de 2015, por medio del cual se axpide al Decreto
Unico Reglameantario del Sector de Funcion Publica, en su Tilule 27 se fian los
estandares minimos para eleccion de Persoreros Municipales, |a plenaria del Concejo
Municipal de Cartagena del Chaira, Caguetd en Acta 009 del primer periodo de

8 ] 17 _di 023, otorgd autorizacdn con
plenas facultades a la Mesa Directiva de la Corporacién a fin de efectuar los framiies
pertinentes para expedir |la Convocatona a Concurso Plblico y Ablerto de Merilos para |a
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eleccion del Personere Municipal de Cartagena del Chaira, para el pericdo institucional
comprandido enfre el 01 de marzo de 2024 al 29 de febrero de 2028

Mediante Resolucion No. 047 del 14 de noviembre de 2023, se revocd la Resclucién No
027 del 05 de septiembre de 2023, por la cual se convoca y reglamenta el concurso
plblico y abierto de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Cartagena
dal Chaira Caqueta, - Convocatoria No. 002-2023, ila cual se encuentra en firme, de
acuerdo a lo safialado en el numeral 1 del aticulo 87 del CPACA

El acto administrative de convocatoria es la norma reguladora de este concurso, (a8 cual
estd orientada a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia
celeridad, imparcialidad y publicidad en 8l proceso de eleccion

En mérite de lo expuesto, la Mesa Directiva del Honcrable Concejo Municipal de
Cartagena dal Chaira, Caqueta,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. DE LA CONVOCATORIA: Convocar a los ciudadanos inleresados en
participar en el Concursc Publico Abierto y de Méritos para proveer el cargo de Personero
Municipal de Cartagena del Chaira, Caquetd pare el periodo institucienal comprendido
gntre gl 01 de marzo de 2024 al 29 de febrero de 2028, en los términos de la presente
resalucian y, de conformidad con lo establecido en la Ley 136 de 1984, modificada por la
Ley 1551 de 2012 y, el Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO Z°. DE LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES: Las diferentes etapas del
proceso de convocatoria estaran sujetas a los Principios de meérto, libre concurrencia,
igualdad, objetvidad, transparenca, imparcialidad, publicidad, moralidad, eficacia,
eccrnomia, celeridad. eficiencia y debido procesc.

ARTICULO 3°. DE LAS NORMAS REGULADORAS: El Concurso Publico Abierto y de
Mévitos para proveer el cargo de Personeno Municipal de Carfagena del Chaira, Cagueta
para el periodo institucional comprandide entre el (1 de marzo de 2024 al 28 de febrerc
de 2028 se regira por las disposicionas Constitucionales, en espacial por ! numeral 8°
del articula 313 de la Constitucion Politica de Colombia. las Leyes 135 de 19394 y 1551 de
2012, el Decreto 1083 da 2015, el acto administratvo de Convocatona, y demas normas
gue reglamentan las actuaciones administrativas y Ia funcion publica

ARTICULO 4°, DE LA ESTRUCTURA DEL PROCESD: El Concurso Plblica Abierto y de
Mériles para proveer el cargo de Personero Municipal de Cardagena del Chaira, Caqueta
para el periodo institucianal comprendide entre & 01 de marzo de 2024 al 28 de febrero
de 2028, tendra las siguientes etapas
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. PUBLICACION Y DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA. Contendra el

reglamento del concurso, las elapas qgue deben surlirse y &l procedimiento
administrativo orientado a garantizar los prncipios de igualdad, moralidad, eficacia,
econemia, celeridad. imparcialidad y publicdad en el proceso de eleccion. Debera
contenar, por lo menegs, la siguente informacion: fecha de fijacidn; denominacion,
cédigo y grade; salario; kugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha
de publicackdn de lista de admitidos v no admitdos; frémite de reclamaciones v
recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos, pruebas
que sea aplicaran, indicando &l cardcter de la prueba, el puntaje minimo aprobatoric
v el valor dentro del concurso. fecha de publicacitn de los resultados del concurso;
los requisitos para el desempefio del cargo, que en ningln caso podrén ser
diferenies a los establecidoz en la Ley 1551 de 2012 y funciones y condiciones
adicionales que se consideren partinentes para el proceso

RECLUTAMIENTO. Esta etapa bene como objetivo atraer & inscribir @l mayor
nimero de aspirantes que redna o requisitos para el desempefio del emplac
objeto del concurso.

VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS, Es |a revisidn de los documentos
que presenian los aspiranies al momento de la inscripcidn, con al propdsito
comroborar &l cumplimiente de los requisitos minimos para ocupar el cargo, de
conformidad con los establecidos en 1a ley

CITACION ¥ APLICACION DE LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS
ACADEMICOS ¥ COMPETENCIAS LABORALES. Las prushas o Insfrumentos de
salaccion tlenan como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de
los aspirentes, asi como astablecer une clasificacidn de los candidatos respecio a
las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de!
ampleo

VALORACION DE LOS ESTUDIOS ¥ EXPERIENCIA QUE SOBREPASEN LOS
REQUISITOS DEL EMPLEO.

ENTREVISTA. El objetive es evaluar aquellas caracteristicas personales o
compelencias gque no se pueden evaluar a ravés de una prueba escrita; es un
instrumento de selecaon que debe permitir establecer que las condiciones de los
aspirantes comespondan con la naturaleza y peril del empleo que debe proveerse.
CONFORMACION ¥ PUBLICACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES.

ELECCION, DESIGNACION, NOMBRAMIENTO, ACEPTACION DEL EMPLEO Y
POSESION DEL CARGO.,

ARTICULO &°. DE LA RESFUNSABILIDAD DEL CONCURSO: El Concurso Publico y
Ablerto de Mertos para la eleccien de Parsonero Municipal estard bajo la directa
responsablidad del Concejo Municipal, gue en virud de sus competencias legales y a
través del Presidente de la Corporacion, podra acudr a8 crganismos especializados
técnicos, esto @5, a universidades o insttuciones de educacion superior publicas o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccidn de personal. para que
asesoren las diferentes atapas del proceso de seleccidn, E! Concaejo Municipal entendera




RESOLUCION ADMISTRATIVA No. 049-2023
(15 de noviembre de 2023)

gue los aspirantes, por @l hecho de inscribirse, conocen fas normas del concurso y ias
aceptan integramente.

PUBLICACION Y DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA

ARTICULO &°. DE LA DIVULGACION: La publicacion del Aviso de Convocatoria se hara
a traves de los medios que garanticen su conocimiento y permitan la fibre concurreéncia,
para lo cual se debera fijar copia del Avisa de Convocatoria en la Cartelera del Concejo,
en la pagina web y medios de comunicacén local si existieren, y solicitar su difusién en la
cartelera y pagina web de la Alcaldia y la Personeria; asi como en las redes socales de la
entidad; en aplicacion de los Principios de Colaboracién, Concumrencia y Coordinacién
contanido en al articulo 6 de |a Ley 488 de 1588

Paragrafo: Con el fin de garantizar la liore concurrencia. |a convocatoria debera estar
publicada por minima diez (10) dias calendario anteriores al inicio de la fecha de
Inscriptiones.

ARTICULC 7°. DE LAS MODIFICACIONES: El Cencejo Municipal podra realizar
maodificaciones a la convocaloria, hasta antes del inicio del penoda de inscripciones y, 8n
relecién con el cronograma, el cual hace parte inlegral del proceso, mediante acts
administrative motivado, & cual tendra gque ser comunicads ¥ publicado con eporunidad
por los mismos medios de su divulgacién, por lo menos con un (1) dia habil de
anticipacion a la fecha de iniciacidn del pericdo adicional.

ARTICULC 8°. DEL CARGO A PROVEER: El Concurso Plblico Abierto y de Méritos
objeto de la presente convocatoria, se realze para proveer el cargo de Personero
Municipal de Cartagena del Chaira, Caguetd para & periodo institucional comprendida
entre el 01 de marzo de 2024 al 28 de febrero de 2028

DENCMINACION: FPersoner Municipal de Cartagena del Chaira, Cagueta
NATURALEZA JURIDICA: De Pericdo Fijo

NIVEL: Directivo - Cédigo 015 Grado 01

MISION DEL EMPLEQ: La guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion
del interés piblico v la vigilancia de |z conducta de guienes desempefian funciones
publicas

DEDICACION: Tiempo compieto

FERIODOD: Del 01 de marzo de 2024 al 29 de febrero de 2028

NUMERO DE EMPLEQS: Uno (1)

SALARIO: Para ef afo 2023, & monto de $5.376.068. de conformidad con el Decreto 896
del 2 de junio de 2023,

SEDE DEL TRABAJO: Municipio de Cartagena del Chaira, Caqueta

FUNCIONES: Las contenidas en el articule 178 de la Ley 136 de 1994, adicionado por &
articulo 38 de la Ley 1551 de 2012 y demas normas concordantes an donde s e asignan
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atrfbuciones a los Personaros Municipales, entre otras, |a Leyes 617 de 2000, 850 de
2003, 1098 de 2006 v, 1448 de 2011, esta Ultima, modficada por la Ley 2078 de 2021.
INHABILIDADES: Las sefaladas en la normatividad vigerte, en especial las contenidas
en ol articulo 174 de la Ley 136 de 1994,

ARTICULO 9. DE LOS REQUISITOS MINIMOS DEL CARGO A PROVEER: Los
requisitos son los exigidos por la Ley 136 de 1994 en su articulo 170 para un municipio de
sexta (B°) categoria, a saber ‘Para ser elegido personero municipal se requiere: En los
municipios de categarias especial, primera y segunda filulos de abogado y de posigrado.
En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado, En las demas
categorias podran parficipar en & concurso egresados de facullades de derecho, sin
embargo, en ia calificacian del conciirso se dard prelacion sl titulo de abogadao”.

RECLUTAMIENTO

ARTICULO 10°. DE LAS INSCRIPCIONES: Cumplido el término de publicacian del Aviso
de Convocatoria se abrirén las inscripciones de las aspirantes por un plazo no inferior a
ginco (5) dias habiles, momento en el cual debaran radicar su heja de vida y diligenciar el
registro de inscripcion que para tales fines disponga la Secretaria del Concajo, quien serd
la encargada de recepoionar, en los plazes y horarios fijados en el Cronograma, las hojas
de vida radicadas por los aspirantes.

Paragrafo 1: La inscripcién podra realzarse de manera presencial en la Secretaria de la
entidad yio por el comeo electrdnico instilucional concejo@canagenadelchara
caguela, gov. oo,

Paragrafo 2: Es deber de los aspiranies verificar que cumplen con les condiciones y los
requisitos exigidos para el cargo de persanero municipal descritos en la ley

Paragrafo 3: Los aspirantes no deben inscridirse s: no cumplen con los requisilcs del
cargo o si S8 encuentran iNcursos en aiguna de las causales de incompatibilidad e
inhabilidad establacidas an las normas vigentes y ésta subsiste al momanto en que deba
tomar posesion

Paragrafo 4: Con |a inscripcion los aspirantes aceptan gue & medio de informacion ¥
divulgacion oficial durante el procesoc de seleccion es |2 Secretaria del Concejo y gue |a
Corporacidn podrd comunicar y nofificar a los asprantes informacion refacionada con &l
concurso @ fravés del correo electrénico, en consecuencia, @l registro de un COMeo
elactrénico personal en el formulano de inscripcién es obligatorio, en caso de gue la
inscripcion sea personalmerte ante la Secretaria v en su defecio el cormeo electronico a
través ded cual se realice la inscripcion,
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Paragrafo 5: La informacién suministrada en desarollo de la elapa de inscripcion se
entendera aportada bajo la gravedad del juramento, vy una vez radicada la nscripcion ante
la Secretaria del Corncejo yo al correo electronico no podra ser modificaca bajo ninguna
circunstancia. Los aspirantes asumirdn la responsabilidad de la veracidad de lcs datos
consignados en el momento de la inscripcidn, asl como de los documentos que acrediten
al cumplimiento de requisitos

Paragrafo 6: Los aspirantes se compromaten a suministrar en todo momento infarmacion
veraz, so pena de ser excluidos del proceso en el estado en que éste se encuentre
cuando se demuesire falsedad en los documentes o la informacién suminisirada
Cualguier falsedad o fraude en la informacion, documentacion ylo en [as pruabas
canllevara las sanciones legales y reglamentarias a que haya lugar y a la exclusion del
process.

ARTICULO 11°. DEL PROCEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES: Los asprantes
deberan radicar ante I3 Secretaria del Coneeo yio en el correo electrénico insttucional
conce|of@canagenadelchaira-cagueta gov oo dentro del plazo sefialado en el cronograma
del concurso la hoja de vida an original y los anexos respectivos. Ademas, debera firmar y
colecar su huella en el registro de inscripcion_definido por la Corporacidn, en caso de que
se haga de manera presencial, el cusl contendra la siguiente infermacion: nombres y
apellidos completos, nimero de cédula de ciudadania, hora de |2 insefipeidn y cantidad de
folios anexados en la hoja de vida, Unica y exclusivamente, en el formato definido por &
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.

Paragrafo 1: Los aspirantes deberdn aporar los documentos debidamente legajados,
foliados en orden ascendente y presentados en carpela tamafo oficio, con marbete
horizontal, Indicando nombres, apellidos y nimero de cédula.

Paragrafo 2: Los aspirantes deberan aportar y organizar los documentos anexos a sus
hojas de vida en orden ascendente como se indica a continuacion:

a Formato unico de hoja de vida persona natural debidamente difigenciado y firmada. Es
un decumento obligatorio.

b Fotocopia de la cédula de ciudadania ampliada al 150%. Es un documento obligatonic.
c. Cerificado de antecedentes disciplinarios especiales para el cargo de Personero
expedido por la Precuraduria General de la Nacidn. Es un documento obligatonic. Fecha
de sxpadicidn no puede ser supanor a 30 dias anteriores a la fecha de inscripcion

d Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Condraloriz General de la
Repiblica. Es un documanto obligatorio. Fecha de expedicion no puede sar supenor a 30
dias anteriores z la fecha de inscrpgion.

e. Cedificado de antecedentes disciplinanos profesional axpadido por el Consejo Supenor
de la Judicatura. Sdlo aplica para aguellos aspirantes que sean abogados titulados con
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tarjeta profesional vigente. Fecha de expedicion no puede ser superior a 30 dias
anteriores a la fecha de inscripaon

f Certificade de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional Es un
documento obligatorio. Fecha de expedicion no puede ser superior a 30 dias anleriores a
la fecha de inscripcion,

g En caso de ser profesional del Derecho, adjuntar copia del titulc de formacion
profesional de Abogado, Acta de Grado o Tarjeta Profesional

h. Como requisito minimo para aspirar al cargo de personero y tervendo en cuenta que el
municipio =8 encuentra ubicado en sexta categoria, en caso de que el aspirante adn no
saa abogado titulado, debera presentar el cerificado de ferminacidn de materias en |a
carrera de Derecho expadido par una Universidad legalmenta reconocida y autorizada por
al Ministeric de Educacién. Es un documento obligatoric para quienas adn no tienan
tarjata profesional de abogacdo,

i, En caso de taner titules de posgrados. adjuntar copia del Acta de Grado.

j. Diplomas o certficaciones de los cursos de educacicn para el trabajo y el desarrolio
humano (antes educacidn no formal), si existieren, debidamente ordenados en ordan
cronolégeco del mas reciente al mas antiguo

k. Cerificaciones de experiencia, si existieren, debidamente ordenados an orden
cronologico del mas recente al mas anbiguo

I, Cadificacidn de MO estar incurso en causales de inhabiidad & incompatibilidad,

m. Otros documentos que desee presentar junto con su hoja de vida

n. Formate Unico de Declaracién de Bienes y Rentas debidamente diligenciado y firmado.

Paragrafo 3: Los documentos presentades no pueden tener enmendaduras, tachaduras o
ser flegibles, por cuanto no se tendran en cuenta.

Paragrafo 4: La falta de cualguiera de los documentos considerados como obligatorios,
sera causal de inadmisién. Dentro del plazo sefialado en el cronograma para presentar
raclamacionas contra 1a resolucidn que contiene el listado de admitidos y no admiticos.
Vencide el plazo y resuelftas las reclamaciones se expadia la resolucion con el listado
definitvo de aspirantas admitidos y no admitidos.

Paragrafo 5 La publicacidn del listado de aspirantes inscritos es diferenie a |a
publicacsdn del listado de aspiranies admitidos. La aceptacion de |a inscripcion cel
aspirante no significa que el aspirante haya side admitido. La admision o inadmision de
aspirantes es una etapa dentro del proceso del concurso gue se llievara 2 cabo conforme
lo @stablace la presente resolucion y el cronograma

ARTICULO 12°. DE LAS DEFINICIONES: Para los efectos del presenie concurso, se
antendera por.

EXPERIENCIA: Se entiende por expenenca los conocimenios, habilidades y destrezas
adguiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, occupacion, arte u oficio.
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EXPERIENCIA PROFESIONAL: Es la experiencia laboral adguirida por gl concursanie-
candidato a parfir de la terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman el
pensum académico de la respectiva formacion universitana o profesional o de
espacializacitn, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion de zbogade o su
especialidad relacionada directamante con las funciones del empleo al cual se aspira.

EXPERIENCIA DOCENTE: E= la adquirida &n el ejercicio de aclividades coma profesor o
investigador adelantadas en instituciones educativas reconocidas cficialmente. Cuando se
frate de cargos comprendidos en el nivel profesional y niveles superiores a éste, la
expariancia docanie debera acreditarsa en Instituciones de educacidn supenor. &n areas
afines al cargo que se va a desempefiar y con posterondad a la oblencion del
cormaspondienta titulo da formasidn universitaria

EDUCACION FORMAL: La adquirida en insttuciones plblicas o privadas debidamentes
reconocidas por el Ministeric de Educacidn, comrespondiente 2 la educacion basica
primaria, bisica secundaria, media vocacional, supernior en los programas de pregrado en
las modalidades de formacién técnica profesional, tecnolagica y universitaria, y en los
programas de posgrado en las modalidades de especializacion, maestria y doctorado.

EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO: La adquinda a través
de diplomades, saminarios, cursos, congresos encuentros, efc, y tienen por objste
complementar v aclualizar en aspectos académices y laborales relacionados con &
ejeicicio de las funciones del cargo al cual se aspira,

ARTICULO 13°. DE LAS CERTIFICACIONES: Los documentos validos para acreditar
estudios y experiencia, 5on los siguientes

CERTIFICACION DE EXPERIENCIA PROFESIONAL ©O DOCENTE: Mediante la
presentacion de constancias expadidas por las autoridades competentes de las
raspectivas instituciones. La cual debera contener como minime. Fecha de expedicion,
nombre o razbn social de la entidad, tiempo de servicio, con especificacion de la fecha de
inicio y culminacion, relacion de las funciones desempefadas, firma del reprasantante
legal o guien haga sus veces o de la persona autorizada para ello. No s2 tendran en
cuenta cerificados que no cumplan con las especificaciones sefaladas. No se tendran en
cuenta copias de contratos, ni actas de inicic o terminacion, actas de posesion O actos
administrativos de nambramiento, ni actas.
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CERTIFICACION DE ESTUDIOS:

EDUCACION FORMAL: Medianta la presentaciin de diplomas, actas de grado o fitulos
otorgados por las instituciones de educaciédn superior reconocidas por el Ministero de
Educacion o con |a larjeta profesional de Abogado expedida por el Consejo Supenor de la
Judicatura

EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO: Mediante ceriificaciones
de aprobacidn ylo participacidn, expedidas por las enfidades debidamente autorizadas
para ello. Las cuales deberdn contener como minima la siguente informacion: Mombre o
razén social de [a institucian, intensidad horara, fecha de realizacidn, lugar y suscrita por
el representante legal o quien haga sus veces Sélo se otorgara puntaje a los certificados
obtanidos dentro de los Gltimos diez (10} afios anteriores a la apertura de la convocatora
y que tengan relaciones con las funciones del cargo objeto del concurso. No se tendran
en cuenta cerificados que no cumplan con |as especificaciones sefialadas.

ARTICULO 14°. DE LAS CAUSALES DE INADMISION Y/O EXCLUSION DEL
CONCURSO0: Son causales de exclusidn y/o inadmision para participar en @ concurso o
alguna de sus etapas las siguientes:

1. Inscribirse por fuera del plazo o en lugar distinto al establecido en el cronograma del
CONCUrso.

2. Omitir la firma en el registro de inscripcidn, en casc de gue sea presencial, o en la hoja
de vida.

3. Estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibifidad establecidas
en la Constitucion o la Ley y en especial en los articulos 174 y 175 de la Ley 136 de 1994
4. No cumplir con las calidades minimas exigidas en el articulo 170 de la Ley 136 de
=54,

&, Presentar documentacion falsa, adulterada o que no corresponda a la realidad,

E. No presentar cuakjuiera de los documentos sefialados como obligatorios. Se verificara
en |a etapa de admisicnes.

7. No obtenar minimo 80 puntos en la prueba escrita de conocimientos academiccs

8. No preseniarse a cualguiera de las pruebas a que haya sido citado, en el lugar, fechas
y horarios astablecidos.

9. Ser suplantado por otra persona para |a presentacidn de las pruebas previstas en el
CONCUrso.

10. Realizar acciones para cometer fraude en el concurso

11. Transgredir las disposiciones contenidas en &l presente reglamento y [as reglas
establecidas para la presentacion de las pruabas ascritas.

12, Las demas contenidas en la presente Resolucién,
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Paragrafo: Las anteriores causales de inadmision o de exclusidon seran aplicadas al
aspiranta, en cualquer momento del concurso, cuando se compruebe su ocumencia, sin
penuicio de las accienes judiciales y/c administrativas a que haya lugar. La inadmizion o
exclusion se realizard medianie la publicacion de la lista de aspirantes admiticos y no
admitides, en |la cual consignard & motivo por el cual no es admitido. Si s presenta
glguna causal de exclusién con posterioridad a la publicacion de !a Fsta de aspirantes
admitdes o no admitidos, ésta serd declarsda mediante acto administrative motivado
contra el cual procede el recurso de reposicion,

VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

ARTICULO 15°. DE LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS: El cumplimiento de
log requisitos minimos no es una prueba ni un instrumento de seleccion, &s una condicion
obligatoria del orden legal y reglamentario, que de no cumplirse sera causal de ng
admisién v, en consecuencia, genera el retire dal aspiranie del proceso, para lo cual se
tendran en cuenta los soportes que se alleguen junto con [a Hoja de Vida al momento de

ia inscripcibn.

ARTICULO 16°. DE LOS REQUISITOS: Seran admitidos los aspirantes que cumplan los
requisitos generalas y minimos para ocupar el cargo a provesr

1. Ser ciudadano colombianc en ejarcicic,

2. Cumplir con los requisitos minimas exigidos por la Ley para un municipio de sexta
(5") categoria.

3. No encontrarse incurso an causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicson
lagal para desempediar el empleo

4, Aceptar la wtalidad de las reglas establecidas en la convocatoria, la cual se
entenderd can la presentacién de la heja de vida para su inscripcian y |a firma del

registro comespondiente.

ARTICULO 17°. DE LA PUBLICACION DE LA LISTA DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS: La lista de los aspirantes admitidos y no admitidos podra ser consultada en
Ios plazos establecidos en el cronograma, de conformidad con el articulo §° de la presenta
resolucion. Asi mismo, serd remitida al comeo electrénico registrado por cada aspirant al
momento de su Inschpeidn an su hoja de vida

ARTICULO 18", DE LAS RECLAMACIONES: En los plazos establecidos en el
cronograma de la convocatoria, los aspirantes podran presentar reclamacion de su
nadmision  en el concurse a8 fraves del correg  elecronico  Inslitucional
concejof cartagenadelchaira-cagqueta gov.co, asl mismo, podran realzar soliciiudes de
correccidn dnicamente por errores de digitacion en el tipo o niémero de documento de
dentificacion, & los nombres y apellidos y en los datos de contacto, situacion esta uitima,
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gue no invalida lo actuado y sa& corregira mediante acto administrative motvado, el cual se
publicara en los mismos terminos gue 1a ksta de admitidog ¥ no admitidos.

ARTICULO 19°. DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES: La respuesta a las
reclamaciones se enviaran al comeo electrinico registrado por cada aspirante dentro del
plazo establecido en el cronograma def proceso

ARTICULO 20°. DE LA PUBLICACION DE LA LISTA DEFINITIVA DE ADMITIDOS Y
NO ADMITIDOS: La lista definitiva de los aspirantes admitidos y no admitidos podra ser
consultada en los plazos establecidos en el cronograma, de conformidad con el articulo 6°
de la prasente resolucin. Asi mismo, sera remitida al cormeo electrdnico registrado por
cada aspirante al momento de su inscripcion an su hoja de vida

Paragrafo: El proceso de seleccién del concurso de méitos continuard con minmo un (1)
aspirante admitide. En caso de que ninguno de |os aspirantes haya logrado la admision
para participar en &l concursn, se declarara deserio vy se inicara nuevamenta |a
conwocataria.

CITACION ¥ APLICACION DE LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS ACADEMICOS Y
COMPETENCIAS LABORALES

ARTICULO 21°. DE LA CITACION A LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS
ACADEMICOS ¥ COMPETENCIAS LABORALES: La citacién serd remitida al coreo
electrénico registrade por cada aspirante al momento de su inscripcién en su hoja de wda.
Sblo podréa presentar las pruebas de conocimienio y competencias laboraies quien se
presente en el lugar y fecha indicado en el cronograma del proceso da la corvocatoria. Mo
se aceplaran peticiones de presentacion de la prueba en lugares y fechas diferentes a los
establecdos.

ARTICULO 22°. DE LAS PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION: Las
prusbas o© instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los
candidatos respecto a |85 calidades requeridas para desempedar con efectividad las
funciones del amplec.

El caracter y pondaracion de |as pruabas sera |a siguenta:
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ETAPA CARACTER PUNTAJE MINIMO VALOR
s — APROBATORIO | PORCENTUAL
PRUEBA DE ELIMINATORIA B0 puntos T0%
CONCQCIMIENTOS
ACADEMICOS > A i ..
PRUEBAS DE CLASIFICATORIA NA 5%
COMPETENCIAS
LABORALES Boa. .
VALORACION DE CLASIFICATORIA | A, ’ 15%
| LOS ESTUDIOS ¥ |
| EXPERIENCIA QUE
SOBREPASEN LOS
REQUISITOS DEL
EMPLEC S |
"ENTREVISTA CLASIFICATORIA | NA 10%
"TOTAL = = 100%

ARTICULO 23°. DE LA PRUEBA DE CONOCIMIENTOS ACADEMICOS: La prusba esta
destinada a evaluar los conocimientos académicos, basicos y funcionales de los
aspirantes y calificer la capacidad para ejercer un emplec piblico con base en el
contenido funcional del msmo,

La prueba sera escrita y se aplicara en un misma momento, esto es, a un encuentro al
cual seran citacos todos Ios aspirantes admitidos, el mismo dia, en el sitic de aplcacion y
la facha y la hora sefialados en el cronograma

ARTICULO 24°. DEL CARACTER DE LA PRUEBA DE GCONOCIMIENTOS
ACADEMICOS: La prueba de conocimientos académicos es de caracter eliminatorio y.
para continuar el proceso, los aspirantes deben obtener minimo ochenta (BU) pumtos,
sobre cien (100} purtos, por lo que cada pregunta tendra un valor de dos (2) puntos. Los
aspirantas que no oblengan el puntaje minimo requerids quedaran por fuera del proceso
de seleccién y por ende no se les evaluaran |as siguientes etapas.

ARTICULO 25°. DE LA PRUEBA DE COMPETENCIAS LABORALES: La prueba de
competencias laborales esta destinada a obtener una medida puntual, objetiva y
comparable de la capacidad de una persona para desempefar, en diferentes contextos y
con basa en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico, las
funciones inherentes al empleoc convocado; capacidad que estd determinada por los
conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actifudes y aptitudes que debe poseer y
demaostrar el aspirante

La prusna serd escrita y se aplicard an un misma momento, esto es. a un encuentro al
cugl serdn clados todos los aspirantes admitidos, el misme dia. an el sitio de aplicackn ¥
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la fecha y la hora sefalados en el cronograma para la apicacion de i@ prueba de
conocimiantos.

ARTICULO 26°, DEL CARACTER DE LA PRUEBA DE COMPETENCIAS LABORALES:
La prueba de competencias laborales es de caracter clasificatonio y, sdio sera revisada y
calfficada a guienes hayan obtenido e! puntaje minimo aprobatorno de la prueba de
evaluacion de conocimientos académicos. Evaluaran competencias relacionadas con
visién estratégica, liderazgo efectivo. planeacidn, toma de decisiones, gestion y
pensamienta critico. Seran calificadas por ! personal iddneo o software especialzado de
la entidad asesara que aplique la prueba, bajo un peso porcentual tenendo en cuenta &l

parfil del cargo a proveer

ARTICULO 27°. DE LA PRESENTACION DE LAS PRUEBAS: En la fecha y lugar
establecido en el cronograma para la aplicacidn de las pruebas, se dejara constancia
escrita de los aspirantes presentes. En caso de que alguno de los asprrantes no haya
llegado a la hora indicada, se podra ingresar al recinto y presentar |a pruaba transcurmdo
diez (10) minutos después, pasade esie liempo no se pemmitira el ingreso de mingun
aspirante, control gue realizara la Masa Directiva de la corporacion

Paragrafo 1: La responsabilidad de la proteccién y guarda de los cuadernillos contantivos
de las pruebas, serd Unica y exclusivamente de la Presidente del Concejo Municipal Se
revisard que el sobre donde reposan los cuadernillos que contienen las prusbas de
conocimientos y de competencias laborales se encuentre completaments sellado y
permitird que cualquiera de los aspiranies lo revise si asi lo solictan. Revisada la
integridad del sobre y siempre y cuanda no se ponga en evidencia ninguna irreguiandad
sa procederd 2 abrirlo en presencia de los aspirantes presentes. Acto seguido se le
eniregara a cada aspirante el cuadernille de evaluacidn y se les informara las reglas que
deberan tener en cuenta para la presentacién de las pruebas. La custodia de los
cuadernilios estara en cabeza del Presidente de la entdad, guien debera garantizer la
reserva de las mismas.

Paragrafo 2: Finalizado el iempa asignado para la presentacién de las pruebas, el cual
sara de maximo dos (2) horas para cada prusba, se deberan eniregar los cuademilios y
tas hojas de respuestas a la Secretaria del Concejo Municipal, quien dejara consianca de
la hora de entrega. En lodo caso, los aspirantes deberan permaneces al menos una (1)
hora en el recinio, después de iniciada |a aplicacion de |as pruebas.

ARTICULO 28°. DE LAS REGLAS PARA LA PRESENTACION DE LAS PRUEBAS:
Todos los aspirantes que se presenten a la aphcacidn de las pruabas de conocimignto y
competencias laborales, deberan acatar las siguientes regias, sin excepcion alguna y so
pana de ser excludo de esta efapa:
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. Los aspirantes deben presentar su documento de identificacidn al ingreso &l

recinta, firmar y colocar huella en el registro previamente definido por &l Concajo
Municipal.

Se debe diligenciar claramente en el cuestionario el nombre y apellidos del
asmrante y su documento de identidad

Cada pregunta solo tiene una respuesta comects, para lo cual cada aspirante
debera marcar con una "X’ |2 opcidn que considere comecta.

Si al aspirante deja en blanco todas las opcienes de respuesta o marca mas de
una opcion de respuesta en la misma pregunta, la pregurta sera considerada
como NGO contestada v s& le dara O puntos.

Cada aspirante dispone de tres (3) horas para contestar la totalidad del
cuestionario. El tismpo empezard a contarse una vez se autarice a los aspirantes
dar inicio a la aplicacion de las pruabas.

Terminado el tempo para dar corfestacion al cusstionario, se sclictara a los
aspirantas hacer entrega del cuestionano y |a hoja de respuestas en al estado en
gue se& encuantra.

Sélo se permitird el uso de lapicerc de tinta negra no borrable el cual sera
entregado a cada participante. Cualquier respuesta marcada con lapiz o lapicero
de tinta de color diferente a la negra o tinta borrable, sera anulada.

Mo se admien tachones. Cualquier pregunta con tachones serd anulads,

Mo se admite el uso de corractor. Cualguiar pregunta con comector sera anulada.
Se encuentra prohibido el uso de celulares, tablets, computadoras o cualquier otro
medio de comunicacién durante la presentacién de la prueba.

. Se recomienda leer la totalidad de la evaluacidn antes de ser respondida
12.

Mingln concursante podrd ausentarse del lugar de la evaluacién sin gue haya
entregadao el cuestionano a la comisgn

No se pedran ingresar alimentos ni bebidas al recinto, ni ausentarse de &l durante
la aplicacion de la prueba, sin previa autorizacion.

Iniciada ia evaluacion, no se permite la interaccion o conversacidn entre
aspirantas,

ARTICULO 29°. DE LA PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE
CONOCIMIENTOS ¥ DE COMPETENCIAS LABORALES: Los resultados de las prusbas
de conccimientos y de competencias laborales podra ser consulteda en los plazos
establecidos en el cronograma, en los Werminos del articulo 6° de la presente resolucion,
A=l mismao, sera remitida al cormeo electronico regstrado por cada aspirante al momento
de su Inscrgeian en su hoja de vida

ARTICULO 30°. DE LAS RECLAMACIONES SOBRE LOS RESULTADOS DE LAS
PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS Y DE COMPETENCIAS LABORALES: Dentro del
plazo establecide en el croncgrama de la convocalona, los aspirantes podran solicitar
reclamacion por los resultados de la prueba de conocimientos y de competencias
laborales.




Pl
Laig™ sl

10-01-27

RESOLUCION ADMISTRATIVA No. 049-2023
(15 de noviembre de 2023)

Pardgrafo 1: Dentrc del t&rmino para presentar reclamaciones, a solicitud ded aspirante,
s& le podra permifir 8l acceso a su cuestionario de preguntas con el fin de que tfome las
notas necesarias gue & parmitan prasantar la reclamacion. Mo se permitira l2 toma de
fotos o reproduccién del cuestionario, €l aspirante debera tomar las notas respectivas en
la hoja en blanco que para tales fines le sumirstre |2 Secretaria del Concajo,

Paragrafo 2: Las reclamaciones deberan suslentarse y presantarse por cada aspirante a
través dal comren electronico institucional concejo@cartagenadeichara-cagueta gov co

ARTICULO 31°. DE LAS RESPUESTAS A LAS RECLAMACIONES SOBRE LOS
RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS Y DE COMPETENCIAS
LABORALES: Las respusstas a las reclamaciones sobre los resultados de las pruebas
de conocimientos y da competencias laborales seran remitidas al correo electronico
registrado por cada aspiranta 8l momento de su inscripcién &n su hoja de vida.

ARTICULO 32*. DE LA PUBLICACION DE LA LISTA DE PUNTAJES DEFINITIVO DE
LOS RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS Y DE COMPETENCIAS
LABORALES: La ksta de puntajes definitivo de los resultados de las pruabas de
conocimientos y de competencias laborales podrd ser consullada en los plazos
establecidos en el cronograma, en los términos del articulo 6° de la presente resclucion
Asl mismao, serd remitida al correo electrénico registrado por cada aspirante &l momenta
de suU inscripcidn en su hoja dewvida

VALORACION DE LOS ESTUDIOS Y EXPERIENCIA QUE SOBREPASEN LOS
REQUISITOS DEL EMPLED

ARTICULO 33°, DE LA VALORACION DE LOS ESTUDIOS ¥ EXPERIENCIA: Dentro del
plazo establecide en el croncgrama del concurse, como instrumento de seleccién, se
permite |la valoracidn de los antecedentes, la educacion formal, la educacién para el
trabajo y desarollo humano y. la experiencia (profesional o docente) acreditadas por los
aspirantes al momento de la inscripclén al cargo a proveer para determinar la idoneidad
de los aspirantes de acuerdo al perfil del empleo sometido al concursa.

Paragrafo 1: Sdlo se evaluaran en este aspecio a quienes hayan superado la prueba de
conocimientos basicos y funcionatas,

Paragrafo 2: El puntaje maximo que cblendran los aspiranies por cada uno de los
factores sera oe cinco (5) puntos, esto es. l@ sumatoria de eslos resullados sera la
calificacion total de la prueba, es decir, quince (15) puntos sobre el total.
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ARTICULO 34°. DE LA VALORACION DE LOS ESTUDIOS ACADEMICOS: Este factor
tendra un valor porcentual de 5% del valor tolal de |a prueba de andlisis de antecedentes
¥ && puntuara sagun la siguiente tabla:

[______TITULO PUNTAJE |
PREGRADO | 2PUNTOS |
ESPECIALIZACION | APUNTOS |
MAESTRIA 4 PUNTOS

|DOCTORADO ~~ |SPUNTOS

ARTICULO 15°. DE LA VALORACION DE LOS ESTUDIOS DE EDUCACION PARA EL
TRABAJO ¥ DESARROLLO HUMANO: Este factor tandra un valor porcentual de 59 del
valor total de la prueba de analisis de antecedentes y se puntuara segun la siguiente
tabla:

INTENSIDAD HORARIA FUNTAJE

INFERIOR A 20 HORAS Z PUNTOS
ENTRE 20 A 50 HORAS |3 ' 3PUNTOS |

ENTRE 51 A 100 HORAS 4 F"L.IHTGlﬁ
SUPERIOR A 100 HORAS 5 PUNTOS

-P-HMHIE'

ARTICULO 36°. DE LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA; Este factor tendra un
valor porceniual de 5% del valor total de la prueba de analisis de anlecedentes y se
puntuara sagln la siguiante tabla

ITEM __MESES PUNTAJE
K | ENTRE 12 A 24 2PUNTOS
2 ENTRE 25 A 0 3 PUNTDS |
3 JEHTHE 61 A B4 4 PUNTDS |
4 SUPERIOR A 85 5 PUNTOS |

ARTICULO 37°. DE LA PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DE LA VALORACION
DE LOS ESTUDIOS ¥ EXPERIENCIA QUE SOBREPASEN LOS REQUISITOS DEL
EMPLEQ: Los resultados de la valoracidn de los estudios y experiencia gue sobrepasan
log requisitos minimos del emples podrd ser consultada en los plazes establecidos en el
cronograma, &n los términos del articulo. €° de la presente resclucidn. Asi mismo. sera
remitida al eorrea electrénico registrado por cada aspirante al momento de su inscripcian
en 5u haja de vida

ARTICULDO 38°. DE LAS RECLAMACIONES SOBRE LOS RESULTADOS DE LA
VALORACION DE LOS ESTUDIOS Y EXPERIENCIA QUE SOBREPASEN LOS
REQUISITOS DEL EMPLEO: Dentro del plazo establecido en el cronograma de |a
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convocatona, Ios aspirantes podran solicitar reclamacion por 05 resultados de la
valoracion de los estudios y expenencia que scbrepasan [0S requistos minimos del
emplec.

Paragrafo; Las reclamaciones deberdn suslertarse y presentarse a traves del comeo
electronico institucional concejo@canagenadelchaira-cagueata gov.co.

ARTICULO 39°. DE LAS RESPUESTAS A LAS RECLAMACIONES SOBRE LOS
RESULTADOS DE LA VALORACION DE LOS ESTUDIOS Y EXPERIENCIA QUE
SOBREPASEN LOS REQUISITOS DEL EMPLEQ: Las respuesias a las reclamaciones
sabre los resultados de la valoracion de los estudios y expenencia gue scbrepasan los
requisitos minimos del emplec saran remilidas al correo electrénice registrado por cada
aspirante al momento de su inscripcidn en su hoja de vida.

ARTICULO 40°. DE LA PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA
VALORACION DE LOS ESTUDIOS Y EXPERIENCIA QUE SOBREPASEN LOS
REQUISITOS DEL EMPLED: La lista de puntaes definitvo de los resultados de la
valoracibn de |os estudios y experencia que sobrepasan los requisdos minimos del
ampleo podra ser consultada en los plazos establecdos en el cronograma. en los
tarminos del articulo 8° de la presents resoclucion. Asi mismo, sara remilida al comeo
electrdnico registrada por cada aspirante al momento de su inscripeidn en su hoja de vida.

ENTREVISTA

ARTICULO 41°. DE LA ENTREVISTA: Entiéndase por evaluacidn de entrevista la
calificacion que cada concejal le da a la inlervencion y respuestas que de forma verbal y
presencial den los aspirantes a los planteamientos y preguntas que realicen en sesion
plenaria que se programe para tales fines por el Concejo Municipal que se posesiona para
el pericdo 2024-2027

La entrevista serd aplicada con el propésito de analizar y valorar las habilidades y
aclitudes especificas relacionadas con el cargo a desempefiar, y la coincidencia con los
principios y valores organizacionales, las hablidades frente a la visidn y misidn
organizacional, el compromise institucional y laberal, trabajo en egquipo, relacicnes
nterpersonales, st es adecuado o iddneo y si puede, sabe y guiere ocupar el cargo.

Paragrafo; La evalacion de entrevista tene un puntaje maximo de 10 purtos. que
squivalen al 10% del total del concurso, por lo gue cada concejal otorgard una puntuadion
de cero (U) a diez (10) puntos para calificar las respuesias respecto a las preguntas gque
g& formulen.
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ARTICULO 42°. DE LA CITACION A LA ENTREVISTA: La citacién a la prueba de
entrevista sera remibde al correo electronico registrado por cada aspirante al momento da
sU EnsChpcion en su hoja de vida, en I8 cual se indicara la fecha hora y lugar de
presentaciin

ARTICULO 43°. DE LA APLICACION DE LA PRUEBA DE ENTREVISTA: La entrevists
de los aspiranies deberd encabezar el orden del dia de la respectiva sesion. En la Sesion
Plenaria s& leera a los presentes la dindmica que se aplicara para escuchar a cada une
de los aspirantes v explicara el procedimiento para la calificacian

Paragrafo 1: Los aspirantes presentas an la sesibn intervandran en &l mismo orden en
que hayan sido radicadas las hojas de wida al momenta da |a inscripcién. Cada aspiranta
dispondra de un término de guince (15) minutos para realzar una presentacion de su
posiulacion anta la plenaria del Concejo v exponer &l Plan de Accidn gue se propone
adelantar en caso de llegar a ser slagido Personero Municipal En su intarvencidn e
aspirante podra hacer uso de materal de apoyo como video-beam, computador,
documentos, etc Terminada la intervencion del sspirante se dard aperura al panel de
preguritas, momeanto en & cual logs Honorables Concaejales que lo desean podran hacarls
preguntas.

Paragrafo 2: Culminadas todas las entrevistas se procederd a realizar la ponderacion de
las calificaciones para cblenar los resultados finales que obtuve cada aspirante, por parta
de la Mesa Directiva de la entidad.

ARTICULO 44°. DE LA PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION
DE LA ENTREVISTA: Los resuliados de la evaluacion de la entrevista deberda ser
publicada por el Concejo Municipal a mas tardar el dia siguiente habil de su realizacion y,
podré ser consultada en los plazes establecidos en €l cronograma, en los Ermings del
articule §° de la presente resclucién. Asl misme, serd remiida al correo electrdnico
registrado por cada aspirante al momento de su nscripcion en su hoja de vida

ARTICULO 45°. DE LAS RECLAMACIONES SOBRE LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACION DE LA ENTREVISTA: Los aspiranies podran solicitar reclamacion por los
resultados de evaluacidn de la entrevista, el dia siguiente habil de su publicacién.

Paragrafo: Las reclamaciones deberan susientarse y presentarse a fraves del comreo
electronico institucional concejoficartaganadelchaira-caguatla gov co

ARTICULO 46°. DE LAS RESPUESTAS A LAS RECLAMACIONES SOBRE LOS
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA ENTREVISTA: Las respuestas a las
reclamaciones sobre hos resultados de la evaiuacion de la antrevisia seran remitidas al
comeo electronico registrade por cada aspirante al momerto de su inscripcidn &n su hoja
de vida, a mas tardar €l dia siguiente habil de su presentacidn.
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ARTICULD 47°. DE LA PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA
EVALUACION DE LA ENTREVISTA: La ksta de puntajes definiivo de Ios resultados de
la evaluacion de |a entrevista podra ser consultada a mas lardar el dia siguienta habil dal
envid por correo electronice de las respuestas a las reclamaciones presentadas, en los
términos del arficulo 6° de la presente resolucion

Asi mismo, sera remitida al correo elecironico registrado por cada aspirante al mamento
de su inscripoidn en su hoja de wida.

CONFORMACION Y PUBLICACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULD 48°. DE LA LISTA DE ELEGIBLES: Finalizada |a etapa d& apicacidn de las
pruebas del Concursc de Méritos correspondera a |2 Mesa Directiva del Concejo
Municipal, mediante resclucion, elaborar en estricto orden de ménto la lista de elegibles

ARTICULD 49°. DE LA PUBLICACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES: La lista de
elegibles & publicard en oz términos del articulo §° de la presente resalucidn. Asi misma,
serd remitida al correo alectrdnico de cada aspiranta gue la conforma

ARTICULO 50°. DE LA VIGENCIA DE LISTA DE ELEGIBLES: Una vez proveido al
cargo de Personero Municipal, &l Concajo Municipal mantendra la fista de elegibles par el
parodo inglilucional respeciive, ¥ se usara para cubrir lag vacantes absolutas del cargo
con la persona gque siga en estricto orden de mérto, sin gue sea nacasaro volvar a
realizar &l concursa.

ARTICULO 51°. DE LOS CRITERIOS DE DESEMPATE EN LA LISTA DE ELEGIBLES:
Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes totales iguales en la conformacidn da la
lista de elegibles, ocuparan la misma posicion en condicidn de empatados; en esios casos
para determinar guién debe ser nombrade para el carge en concurso, s& deberad realizar
el desempate, para ko cual 2e tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1 En caso de empate se preferra en primer lugar &l aspirante que s encuentre y
acredite sifuacién de discapacidad

2 5l continda el empale, se preferra en primer lugar al aspirante que demuestre |a
caldad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de la Ley 1448 de
2011,

3. 5i persiste el empate, se prefenra en primer lugar al aspirante que demuestre
haber cumplidc con el geber de valar en las eleccicnes inmediatamente anteriores,
en los términes safialados an al articulo 2 numeral 3 de |3 Ley 403 de 19897

4. 5 persiste ol ampate, se prefenira a quien haya obtenide el mayor puntaje en cada
una de [as pruebas del concurso, en atencion al siguiente orden. a. Al aspirante
que haya obienido &l mayor puntaje en [a Fruaba de Conocimiento. b, Al aspirante
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que haya obtenido &l mayor puntaje en la Prueba de Competencias Labarales. ¢
Al aspiranie que haya obtensdo &l mayor puntaje en |3 Valoracion de los Estudios y
Experencia que sobrepasen los requisilos del empleo. d Al aspirante que haya
ablenido & mayor puntaje en la Evaluacion de la Entrevista

8. Si continua el empate se prefericd a quien haya radicado en primer lugar la
inscripcion al Concurso.

£. Finalmente si continGa el empate, este se diimird & través de sordeo con la
presencia de los interesados.

ARTICULD 52°. DE LAS MODIFICACIONES DE LA LISTA DE ELEGIBLES: La Mesa
Diractiva del Concejo, mediante acto administrafive debidamente motivade, podra
modificar ka lista de elegibles en los siguientes casos:

1. Cuando se compruebe gue hubo eror aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtemdos por cualquiera de oS concursantes an las detintas pruehbas.

2. De oficio, a peticion de parte o como producta de las solicitudes de coreccidn de
resultades o datos v reclamaciones presentadss v resusitas adiciondndolas con
una o mas personas o reubicandolas cuando se compruebe que hubo error, caso
an &l cual deberd ubkcareele en el puesto que le corasponda.

3. Cuando s& comprusbe que uno o mas aspirantes incumieron en fraude en la
presentacidn de alguna de las prusbas,

ARTICULO 53°. DE LA FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES: La ksta de elegibles
quedara an frme, de cenformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011,

ELECCION, DESIGNACION, NOMBRAMIENTO, ACEPTACION DEL EMPLEO Y
POSESION DEL CARGO

ARTICULO 54°. DE LA ELECCION, DESIGNACION Y NOMBRAMIENTO: La plenaria
del Concejo Municipal, elegird, designard y nombrara mediante acto administrativo
mativado en el cargo de Personero Municipal a quien ocupe el pimer lugar de la lista de
elegibles, dentro de los pnimeros diez (10) dias calendario del mes de enero de 2024, de
conformidad con el arliculo 170 de la Ley 136 de 1924, En ese mismo plazo, el acto
adminisirativo de nombramiento se comunicara al interesado por escrito. a traves de
medios fisicos o elecrdnicos,

ARTICULD 55°,_ POSESION: La persona designada coma Personero Municipal tendra un
plazo de quince (15) dias calendario para su respectiva posesion excepto en los casos de
fuerza mayor en los cuales se prorrogara este término por quince (15) dias mas, de
conformidad con &l articulo 36 de la Ley 136 do 1884,

Paragrafo: En caso de no acaptar ocupar el cargo, se hara el llamamiento al siguiente en
la lista y asi sucesivamente hasla que alguno de los aspirantes que componen la Fsta
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decida acaptar tomar posasion del carge. Si ninguno de los aspirantes que integra la lista
de elegibles acepla, se declarara desierto &l proceso v 58 iniciara nuevamente.

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 56°. APLICACION DEL REGLAMENTO INTERNO: Agquellos procedimientos
no requlados por la prasenta resolucion le seran aplicables los procedimientos contenidos
en &l reglamenta infermo del Cencejo Municipal.

ARTICULO 57°. FALTA ABSOLUTA DEL PERSONEROQO: Cuando se presente una
causal de falta absoluta del cargo de Personero Municipal, |a vacancia sera suphida por &
candsdato que por orden de meénto se encuentre ubicado en el siguiente rengldn de la lista
de elegibles En caso de no axstir lista de elegibles, coresponde al Concejo Municipal
realizar el Concurse Publico y Abierto de Méritos de conformidad con la normatividad gue
lo regula.

ARTICULD 58°. DECLARATORIA DE CONCURSO DESIERTO: La Mesa Directiva del
Concejo, madiante resolucidn, daclarara desierio el concurse cuando convocado este no
g8 hublgran ingcnio aspirantes o éstos no llenaran log requisitos minimos exigidos en |a
Ley. Igualmente, & concurso serd declarado desierto cuando ningune de los aspirantes
hubiere superado el puntaje minime reguerido de &0 puntos sobre 100 posibies en |a
prugba de conocimientos academicos, de conformidad con los lérminos astablecidos en |a
respectiva comvocaloria v en el presents reglamentano. Asi mismo, sard declarado
desiarte cuando ninguno de los aspirantes que integra la lista de elegibles, acepte tomar
posesion del cargo, Declarado desiarto un concurso, deberd convocarse nuevamenie

ARTICULO 60°. ACCESO A LOS RESULTADOS EN LA ETAFPA DE LA PRUEBA DE
CONOCIMIENTOS: E| aspirante padra acceder por una Omice vez al cuademillo de
preguntas y hoja de respuesta de la prueba de conocimientos en el lugar, fecha y hora
establecidos en el cronograma, para complementar su reclamacion. No podra obtener
copias, folocopias, podar algin dispositive electronico con camara, filmico, o semilar, ni
transcribir tctal o parciaimenta el cuestionario o formulario de respuestas, debido a la
cadena de custodia gue sera de responsabilidad del Presidente de |a corporacitn.

ARTICULO 61°. SUSPENSION O PRORROGA DEL CRONOGRAMA: Se reserva el
derecho de suspender temporalmente o de prorrogar los plazos establecidos an el
cronograma de la convocatoria. Toda suspension o prérmoga del cronograma debera ser
ordenada mediante resolucion y s2 aplicaran los mecanismos ce divulgacion indicados
para su publicacidin

ARTICULO 62°. CORRED ELECTRONICO OFICIAL: La Unica cuenta de correo
electronice dispuesta oficialmente por el Concejo Municipal para las comunicaciones
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relacionadas con el concursg sera a fravés del institucianal concejoflcatagenadelchains-
caguela gov cg.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada por el Honorable Concejo Municipal de Cartagena del Chaira. a los quince (15) dias
del mes da noviembre del afio dos mil veintitrés (2023).

I i

‘AN g A
OSCAR MANUEL ROJAS JIMENEZ
Presidente ri Vigepresidante

SAUL QUIROGA LIZARAZD
Segunde Vicepresidante

%H'..TT“‘ & L f.:'
INGRID YHURA A O GONZALEZ
Secretaria General
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RESOLUCION ADMISTRATIVA No, 050-2023
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AVISO DE LA CONVOCATORIA

“CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA, CAQUETA, PARA EL
PERIODO INSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE 2024 AL 28
DE FEBRERO DE 2028- CONVOCATORIA No. 004-2023"

LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGENA
DEL CHAIRA CAQUETA, an uso de sus facultades Constiucionales. legales v
reglamentarias y. en especial las conferidas por & numeral 8° del ariculo 313 de |3
Constitucidn Politica da Colombia. dazarolado por la Ley 1356 de 1884, modificada por la
Ley 1551 de 2012, o Decrato 1083 de 2015 se permite convocar a los ciudadanos
interesadog an parlicipar en el Concurso Poblico Abierio v de Mérinos para proveer al
carge de Personero Municipal de Cartagena del Chaira, Caguetd para el periodo
ingtitucional comprendido entre el 01 de marzo de 2024 3| 20 de febrero de 2028, en los
términos de ka Resolucian No. D456 del 15 de noviembre de 2023,

CLASE DE CONCURSO: Plblico Abiarto v da Méritos

FECHA DE FLJACION: Quince (15) de noviembre de 2023

MEDIOS DE DIVULGACION: La publicacion del Aviso de Corvocatoria se hard a través
de los medios que garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, para lo
cual se debera fijar copia del Aviso de Convocatoria en la Cartelera del Concejo. an la
pagina web y medios de comunicacidn local si existieren, vy solicitar su difusidn en la
cartelara y pagna web de la Alcaldia y la Personeria, asi como en las redes sociales de la
entidad, en aplicacien de los Principios de Colaboracion, Concurrencia y Coordmacion
contenido en el articulo 6 de la Ley 483 de 1588,

DEL CARGO A PROVEER: El Concursc Publico Ablerto y de Méritos objeto de la
presente convocaiona, se realiza para provesr el cargo de Personero Municipal de
Cartagena del Chaira, Cagueta para e periodo institucional comprendido entre & 01 ce
marzo de 2024 al 28 de febrero oe 2028,

DENOMINACION: Persanerc Municipal de Cartagena del Chaira, Cagueta
NMATURALEZA JURIDICA: De Pearioda Fijo

NIVEL: Directiva - Codigo 015 Grado 01

MISION DEL EMPLEQ: La guarda y promacion de los derechos humanos, la proteccitn
del interes publico ¥ la vigilancia de la conducta de guienes desempefan funciones
publicas

DEDICACION: Tiempo completo

PERIODO: Del 01 de marzo de 2024 al 29 de febrerc de 2028

NUMERO DE EMPLEOS: Unc (1)

SALARIO: Fara el afto 2023, el monto de 35,378 068, de conformidad con el Decreto 856
del 2 de junio de 2023
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SEDE DEL TRABAJO: Muricipio de Caragena del Chaira, Cagueta

FUNCIONES:; Las conlenidas en = articule 178 de la Ley 136 de 1984, adicionado por el
articulo 38 de la Ley 1551 de 2012 y demas normas concordantes en donde se le asignan
atribuciones a los Personeros Municipales, enfre otras, la Leyes 617 de 2000, B50 de
2003 1088 de 2006 v, 1448 de 2011, esta Oltima, modificada por la Ley 2078 de 2021.
INHABILIDADES: Las sefaladas en la normatividad vigente, an especial las contenidas
an el articulo 174 de la Ley 136 de 1854,

INSCRIPCIONES Y RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS

FECHA: 27-11-2023 al 01-12-2023

HORARIO: De Bam a 12m y 2pm a Spm

LUGAR: Secretaria de! Concejo Municipal de Cartagana del Chaira, Caqueta yio a través
del corren alectrdnico institucional conceini@@catagenadelchara-cagueta gov co

ESTRUCTURA DEL PROCESO

1. PUBLICACION ¥ DIVULGACION DE LA COMVOCATORIA. Contendra al
reglamento del concurso, las otapas gque deben surtirse y el procedimiento
administrativo orentado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia
econcmia, calefidad, imparcalidad y publicidad en el procese de eleccién, Debera
contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de fijacion. denominacidn
codigo y grado, salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripcienes; fecha
de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y
recursod procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos, prusbas
que s& aplicaran, indicando el cardcter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio
y &l valor dentro del concurse, fecha de publicacitn de los resultados del concurse,
los requisitos para el desempefio del cargo, que en ningdn caso podran ser
diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012, y funciones y condiciones
gdicionales que se consideren pertin@ntes para &l proceso,

2. RECLUTAMIENTO. Esla elapa liene como cbietivo atraer e inscribir el mayer
numero de aspirantes que redna los requisitos para el desempefio del emplea
objeto del concurso.

3. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. Es ia revizion de los documantos
que presentan los aspirantes al momento de la inscripcion, con & proposito
corroborar el cumplimients de los requisitos minimos para ocupar el cargo, de
conformidad con los establecidos an (a lay,

4. CITACION Y APLICACION DE LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS
ACADEMICOS ¥ COMPETENCIAS LABORALES. Las pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de
los aspirantes, asi como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a
las ]:alidades raqueridas para desempefiar con efectividad las funciones del
empleo.
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5 VALORACION DE LOS ESTUDIOS ¥ EXPERIENCIA QUE SOBREPASEN LOS
REQUISITOS DEL EMPLED.

6. ENTREVISTA. El objetivo es evaluar aguellas caracteristicas personales o
competencias que no se pueden evaluar a través de una prueba escrita; es un
instrumenio de seleccion que debe permitir establecer que las condiciones de los
aspiranies corespondan con la naturaleza y perfil del empleo que debe proveersa.
CONFORMACION Y PUBLICACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES.

ELECCION, DESIGNACION, NOMBRAMIENTO, ACEPTACION DEL EMPLED Y
POSESION DEL CARGO.

CONSTANCIA DE PUBLICACION

==l

A los quince (15) dias del mes de noviembre del afio dog mil veintitrés (2023), fue fiada
gn [a canelera dal Concejo Municipal de Caragena del Chaira, el prasente Aviso de
Convocatoria

'
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HECTOR FARIO PEREZ RAMIREZ (] MAMNUEL AS JIMENEZ
Presidanta irper W esidenie

A
SAUL QUIROGA LIZARAZO
Segundo Vicepresidente
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INGRID YHURANMY ARA GONZALEZ
Secretaria General
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SANTACRUZ BARRERA
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Asunto: Respuesta.

Caordial

saludo.

En atencién a su solicitud fechado 20 de febrero de 2024, de manera respetucsa me dinjo
a Usted, con el fin adjuntar la siguiente informacion:

1.

Esta corporacidn desconoce la razdn por fa cual no se contratd con la ESAP, lo
Gnico que sabemos, de acuerdo con la revisién del Archive y correos del Concajo
Municipal es que ee solicito a la ESAP (oficio adjunto) y en consecuencia de elio,
la ESAP responde que estén atentos a la informacién que serd publicidad a través
de la pagina web de la ESAP, en la cual se encontrara la informacian partnents a
las actividades a realizar en el 2023 y los trémites para poder hacer parte de ellas
(oficio adjunto).

Mos permitimos informar que una vez revisado los Archivos de esta Corporagion no
sa evidencio registro de |a existencia o publicacidn del proyecto especifico de
regulacion de la Resolucion.

Adjunto Certificacion a cuantas personas naturales y'o juridicas se anvio invitacion
a presentar propuesta de asesoria juridica para proceso de personeria.

Cordialmeante.

CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ
Presidents

Elabaord:

Andny Yiaeth Guilomise — Secretara General
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EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL

HACE CONSTAR;

Que, el Concejo Municipal de Cartagena del chaira -Caqueta, con Nit 800.095.754 -4
envid invitacidn & presentar propuesta para contratar los servicios de asesoria para la
Eleccion de Pearsoneria Muricipal dnicamanta a la empresa XANDAR SAS, el dia 22 de
noviembre de 2023,

Expedida en Cartagena del Chaird, Caqueta a los 26 dias del mes de febrere de 2024 s
solicitud del interesado.

P
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CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ
Presidante
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Cartagena cel Chaira, 22 de nowembre 2023

Doctora

JENNIFER CANON TRUJILLO

Calle 16 Nro. 17- 117 Edificio Lizano Barrio La Vega de Flarencia - Caguatd
3212003406

Qn.randﬂr@gmgll.ggm
Florencia = Cagquata

Asunto: Invitacién a presentar propuesta para cenliratar la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA JURIDICA PARA APOYAR AL CONCEJO
MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA EN EL PROCESO DE SELECCION Y
ELABORACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN EL MARCO DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERD MUNICIPAL
DE CARTAGENA DEL CHAIRA PARA EL PERICDC COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE
MARZO DE 2024 AL 29 DE FEBRERD DE 2028

El Concejo Municipal de Cartagena del Chaira - Caquetd, segin estudio previo, esta
interesado en contratar sus servicios, con &l proposito de dar apoyo a las funclones propias
de la Entidad.

1. OBJETO DEL CONTRATO: El objelo a contratar es la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA JURIDICA PARA APOYAR AL CONCEJO
MUNICIFAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA EN EL PROCESO DE SELECCION Y
ELABORACION DE LOS ACTOS ADMIMISTRATIVOS EN EL MARCO DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE PERSOMERD MUNICIPAL
DE CARTAGENA DEL CHAIRA PARA EL PERIODO COMFREMDIDO ENTRE EL 1 DE
MARZO DE 2024 AL 20 DE FEBRERO DE 2028,

2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA;

Cumplir con el objeto, alcances y actividades especificas del contrate, prestando cada uno
de los servicios en las condiciones técnicas y econdmicas contratadas, asi como caon la
diligencia, eficacia y responsabibdad requerida; a saber:

3. Asesorar juridicaments a la corporacién, en especial, a la mesa directiva y el
presidents, con observancia ce la normatividad vigente.
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b, Resclver, segun su critenio profesional, las consultas juridicas — administrativas que
le sean formuladas verbalmente o por escrito,

c. Asesorar y apoyar la proyeccion de peticiones, citaciones, respuastas, documentos,
acuerdos municipales yio cualguier acto administrativo gue emane la corporacion
en el marco de sus funciones y competencias.

d, Revizar los actos administrativos que emita el concejo municipal, a fin de determinar
su viabilidad jurigica

8. Apoyar el seguimiento de la gestion documental con el propdsito de brindar
herramientas jurldicas a la entidad.

f Emitr conceptos sobre las actuaciones administrativas de asuntos atnbuibles a la
entidad,

g. Informar cualguier anormaldad o novedad que se presente en el marce del
cumplimiento de sus actividades objetc del contrate,

h. Las demas que se requiera para cumplir con el objeto contractual pactado, en
coordinacion con el supervisor del contralo.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

. Suscribir operunamente el Acta de inicio v el Acla de lquidacibn dal contrato de

prestacidn de servicios, conjuntamente con &l supervisor del mismo.

Martener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozea por causa
o con ocasion de la orden o contrato, toda vez que esios son de propiedad de fas
aentidades.

Responder por los documentos fisicos o magnéticos que le sean entregados o que
elabore en desamrollo del contrato.

. Responder ante las autoridades competentas por los actos U omisiones qua ejecute an

desarrollc del contrato, cuando con ellos 28 cause perjuicio a la administracion o a
tercaros, en los términos del articulo 52 de la Ley 80 da 1893,

. Presentar cinco (5) dias habiles antas de cada pago, ante el supervisor del contrato las

constancias o recbos de aportes mensuales como afiliado al Sisterna Ganaral de
seguridad Social en Salud y Pension.

Apoyar las labores contractuales gue se s asignen por el supervisor, cuande estas
tengan relacidn con el objeto del presente contrato.

Las demas inherentes al objeto y Ia naturaleza del contralo y aguellas indicadas en las
condiciones especiales del contrato.

Presentar antes de cada pago un informe ejecutive relacionando las actividades
realizadas durante el respectivo periodo.

Acreditar durante toda la vigencia del contrato pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral, subsistemas Pensiones, Salud y Riesgos Profesicnales, bajo el Ingreso
Base de Cotizacion equivalente al 40% del valor mensualizado del confrato, sin que el
IBC sea inferior a un (1) SMMLY ni superior a veinficinco (25) SMMLY
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3. PERFIL:
a) Formacion

La persona natural o juridica a traves de su equipo de trabajo debera acreditar los
siguisntes pefiles:

5 R Experiencia
Mivel educativo Titulo Bl Experiencia Espacifica
Esm::i?nﬁ;tﬂr;tg;mn cinco afios de Un aflo en asesorla ylo
T i Abogado EXperiencia consultoria juridica a
constitucional, pblico o profesional, entidades plblicas
afines
b) Experiencia:

Persona natural: cinco afios de expansncia profesional.
Persona juridica: un afio de constitucion.

4. ESPECIFICACIONES ESENCIALES QUE REGIRAN EL CONTRATO:

4.1 Plazo de ejecucion del contrato: La actividad objeto de la necesidad de la
contratacion se desarollard an un plazo de treinta v oche (38) dias contados a partir de
|a firma del acta de inicio, Este plazo, en ¢caso de llegarse a celebrar el contrato ae contara
a partir del momento en gue se legalice vy se suscriba un acta de inicio por el contratista
y el supervisor del contrato, sin superar el 31 de diciembre de 2023

4.2 Lugar de prestacién del servicio: El chjeto y obligaciones del contrato se realizaran
en la jurisdiccion del Municipio de Cartagena del Chaira - Cagqueta.

4.3 Valor y Forma de pago: Para todos los efecios a que haya lugar, el valor del presents
contrato ascienda a la suma da DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) el cual se
cancelara al finalizar el contrato. &l valor inciuye los impuastos que sa generen, pravia
presentacion de la factura o documento equivalerte por parte del CONTRATISTA en la
secretaria del Concejo Municipal.

Cada pago deberd estar acompafada de: a) Informe de cumplimienio de las obligaciones
del contratc firmada por el supervisor del contrato; b) Documento eguivalente y c)
comprobantes de pago de cofizaciones mensuales al Sistema de Seguridad Social
{Salud, Pensiones v Rieggos Profesionales)
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4.4 Rubro presupuestal afectado: La Entidad cuenta con |a disponibiidad presupuestal
para amparar el valor del contrato que se pretende celebrar el cual se pagard con cargo
a recursos de la vigencia 2023;

Funcionamsento
| Rubro 1 2.1.2.02.02.008
Denominacion del rubre | Servicics para la comunidad, sociales vy
— rsonales
(COP  No. 046
Expedicidn COP | 16 de noviembre de 2023

No obistante, o anterior, @l pago se sujetara al respaciive Registro Presupuestal expedido
por el Concejo, 0 quien haga sus VECces.

4.5 Supervisidn;

Cargo
PRESIDENTE CONCEJO MUNICIPAL

5. GASTOS DEL CONTRATISTA: Seran a cuenta del coniratista, todos los gastos,
derechos e impuestos gue se causen con ocasion de la confeccldn y presentacion de ta
propuesta, la legalizacitn del contrato, y que se requieran cancelar para dar cumplimiento
a las dispoesiciones legales vigentes scbre el particular,

6. PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO ES NECESARIO QUE PRESENTE:

PROPUESTA DEBIDAMENTE FIRMADA: Reguisito gue se cumple con la firma de
la carta de presentacion de |a propuesta por parle de la persona legalmente
facultada. Antecediendo a la firma, se debe indicar en forma clara el nombre de la
persona gue suscribe la propuasta.

Formate Unico de Hoja de vida diligenciade.

Feotocopia de la cédula de ciudadania.

Fotocopia Certificado de Antecedentes Penakes expedido por la Policia Macional de
Colombia, Vigentse.

Fotocopia titulo de nivel de educacién exigido.

Certificado de antecedentas disciplinarios del proponente expedide por la Procuraduria
General de la Macién, Vigente,

Certificado de antecedentes Fiscales del proponente expedido por la Contraloria
General de la Republica, Vigente
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« Certfficaciones que acrediten |a expenencia requerida y/o copia de los contratos de
prestacion de servicios con el mismo objeto vlo similar en entidades plblicas que
sEan Nacesarios.

La axperiencia se acreditara mediante la presentacidn de constancias escritas,
expedidas por la autoridad competente de |as respectivas instituciones oficiales o
prvadas. Cuande el interesade haya ejercido su actividad en forma independienta, la
experiencia se acreditara madiante declaracidén de este. Las cerificaciones de experiencia
deberan contener como minimo, los siguientes datos: Nombre o razdn social de la anfidad
o empresa; Tiempo de servicio (Indicando fecha de inicio v fecha fin); Relacién de funciones
desempenadas ¢ obligaciones contractuales. Cuando la persocna que aspire a celebrar un
contrato ¥ en ejercicio de su profesion haya prestado sus servicios en el mismo periodo
@ una o varias instituciones. el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.
Las constancias deben ser claras, se rechazara las constancias que no sean legibles o que
no tengan direccion y telefono donde el CONCEJC MUNICIPAL pueda verificar la
informacion que se hace constar,

B.1. Propuesta técnica y economica. Para la elaboracidn de la propuesta técnica el
proponente debe tener en cuenta e objeto del contrato y las obfigacionas de este.

6.2 VERIFICACION DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL Y DE ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS: EL CONCEJO MUNICIPAL verificard si &l proponente. s& encuenira
reportado o no an el ditimo Boletin de Responsables Fiscales da la Contraloria General de
la Repiblica o si @s parsona natural, aparece como inhabilitado para contratar en el Sistema
de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduria
Generzal de la Nacidn. En caso de qua el proponents, =2 eancuentre relacionado en el boletin
o s& encuentre inhabilitado, no podra contratar con el municipio, salve gue acredite gue
tiene un acuerdo de pago vigente y gue esta cumpliende con el mismo o que s& encuenira
habilitade para contratar.

T. LUGAR ¥ PLAZO PARA PRESENTAR PROPUESTA: La propuesta y los documentos
exigidos deberan ser entregados en €l Concejo Municipal de Cartagena del Chaira -

Caquetd, o al comeo elecironico concejpi@cariagenadelchaira-cagueta.gov.co

Desde Fecha 22-11-2023 | Hasta Fecha 22-11-2023
Hora |B00am | | Hora 5:00 p.m.

B. TIPIFICACION, ESTIMACION, ¥ ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En desarmolio de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1510 de
2013 y con &l fin de valorar el alcance dal objaio contractual requerida por la entidad, como
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sustenio y justificacion de la forma de seleccidn adoptada para la presente contratacion se
procade a realizar el estudio de rlesgos de la contratacion, su fipificacién, estimacion y
asignacion;

a. Con relacdn al VA, el PROFONENTE debera discriminar en la propuesta este
impuesto, en caso de que el servicio este gravado, En caso de no indicarlo, este nuevo
valor no podra ser reconocido por |a Entidad y el CONTRATISTA deberd asumir ol costo
del impuesto.

b. ElContralista deberd avisar a la Entidad dentro de las veinticuatre (24) horas sigulentes
al conocimiento del hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o
debida ejecucion del confralo o que puedan poner en peligro los inlereses legitimes de
la Entidad. De hacer caso omiso a esta obligacion debera responder por los dafios y
perjuicics que se causen a la Entidad como consecusncia,

c. El Contratista debera asumir [0S rfesgos que se prasenien en la demaora o falta de pago
por parte de la Entidad por la no presentacidn de los informes de actividades y demas
documentos requendos en forma opertuna, incompleta o no ajustads al objeto y a las
obligaciones del contrato.

Teniendo en cuenta la naturaleza y obligaciones del contrato &l Unico riesgo que se
considera previsible es el de incumplimiento de las obligaciones contractuales, el cual lo
asume el confratista y para que se aminore se haran pagos mensuales y se solicitarad
informe de cumpiimienta de las actividades enunciadas en dicho contrato.

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE MNATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL DERIVADOS DEL INCUMFPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O
DEL CONTRATO: De acuerdo lo estipulado en el articule Y7 de! Decreto 1510 de 2013,
MO se obligara la exigencia de garantias en la contratacion directa.

10. PUBLICACION DEL CONTRATO: De corformidad con lo dispussto en el artlculo 223
del Decreto Ley 019 de 2012 y el aticulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decrato 1082 de 2015, Ia
publicacién de este contrato se hara en el Sistema Electrénice para la Contratacion Publica
SECOFP,

Cordialments,

& ,rr_,f& - Cf:’f*f i
HE;‘.‘TU-E FABIO PERET HAMIHEI
Presidente del Concejo Municipal




Xandar SAN
Florencia, 22 de noviembre de 2023

Doctor

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ
Presidente Concejo Cartagena del Chaira
Municipio de Cartagena del Chaira
Ciudad

Asunto: Propuesta de servicios
Cordial saludo;

Respetuosamente me permito presentar propuesta “para brindar asesoria juridica para apoyar al
Concejo municipal de Cartagena del Chaira en el proceso de seleccién y elaboracion de los actos
administrativos en el marco de la convocatoria publica para proveer el cargo de personero municipal
de Cartagena del Chaira para el periodo comprendido entre el | de marzo de 2024 al 29 de febrero
de 2028.”, asi:

Objeto: Asesoria juridica para apoyar al Concejo municipal de Cartagena del Chaira en el proceso
de seleccion y elaboracion de los actos administrativos en el marco de la convocatoria publica para
proveer el cargo de personero municipal de Cartagena del Chaira para el periodo comprendido
entre el | de marzo de 2024 al 29 de febrero de 2028.”

Alcance del objeto:
El objeto comprende la realizacion de las siguientes actividades a demanda de la entidad:
No. ACTIVIDADES A REALIZAR

I Asesorar juridicamente a la corporacion, en especial, a la mesa directiva y el
presidente, con observancia de la normatividad vigente.

2 Resolver, segln su criterio profesional, las consultas juridicas — administrativas que le
sean formuladas verbalmente o por escrito.
3 Asesorar y apoyar la proyeccion de peticiones, citaciones, respuestas, documentos,

acuerdos municipales y/o cualquier acto administrativo que emane la corporacion en
el marco de sus funciones y competencias.

4 Revisar los actos administrativos que emita el concejo municipal, a fin de determinar
su viabilidad juridica.

5 Apoyar el seguimiento de la gestion documental con el propdsito de brindar
herramientas juridicas a la entidad.

6 Emitir conceptos sobre las actuaciones administrativas de asuntos atribuibles a la
entidad.

Dir. Calle 16 No. 17-116 Edf. El Libano, Oficina 301
e-mail: ca.xandar@gmail.com
cel. 3212409300- 3178871511
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Nandar SAS

7 Informar cualquier anormalidad o novedad que se presente en el marco del
cumplimiento de sus actividades objeto del contrato.
8 Las demas que se requiera para cumplir con el objeto contractual pactado, en

coordinacion con el supervisor del contrato.

Valor y forma de pago: DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) el cual se cancelara al
finalizar el contrato. el valor incluye los impuestos que se generen.

Equipo de Trabajo:

De nuestro equipo de asesores y consultores ponemos a disposicion para la ejecucién del contrato
el siguiente equipo de trabajo:

= Abogado experto en Derecho Penal, Responsabilidad Fiscal y asesoria
juridica de entidades publicas y privadas

Jorge Luis Lara Andrade, abogado con solida formacion y especializacion en Derecho Penal y
Ciencias Forenses, asi como en Derecho Administrativo. Experiencia destacada como Personero
Municipal en Milan, Caqueta, donde demostroé habilidades en la defensa de los derechos ciudadanos
y la aplicacion efectiva de la normativa legal.

Su trayectoria incluye el desempeno como Defensor Publico en el area penal, asesor Administrativo
en entidades publicas, adquiriendo un profundo conocimiento del funcionamiento de los gobiernos
territoriales, especialmente en municipios de sexta categoria. Su enfoque se centra en garantizar el
cumplimiento de los principios legales y éticos, asi como en proporcionar asesoramiento juridico
especializado.

Como ex Personero Municipal, lideré procesos cruciales para la proteccion de los derechos
fundamentales y la integridad institucional. Su experiencia en la administracion publica le ha
permitido desarrollar habilidades en la gestion eficiente de recursos, la toma de decisiones
estratégicas y la resolucion de conflictos.

Vigencia de la propuesta: sesenta dias.

Atentamente,

Representante Legal
Consultores Asociados Xandar SAS.

Dir. Calle 16 No. 17-116 Edf. El Libano, Oficina 301
e-mail: ca.xandar@gmail.com
cel. 3212409300- 3178871511
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ACTA DE INICIO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

CONTRATISTA.
CONTRATANTE:

OBJETO:

DURACION:

FECHA DE INICIO:
FECHA DE TERMINACION:

VALOR ¥ FORMA DE PAGO:

CONSULTORES ASOCIADOS XANDAR SAS

CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL
CHAIRA - CAQUETA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMALES
PARA BRINDAR ASESORIA JURIDICA PARA
APOYAR AL CONCEJO MUNICIPAL DE
CARTAGENA DEL CHAIRA EN EL PROCESO DE
SELECCION ¥ ELABORACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN EL MARCO DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL
CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
CARTAGENA DEL CHAIRA PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE MARZO DE 2024
AL 28 DE FEBRERD DE 2028,

Trainta y ocho (38) dias contados a partir de |a firma
del acta de inicio, &in superar el 31 de diciembre de
2023,

23 de noviembre de 2023
30 de diclembre de 2023

Para todos los efecios a que haya lugar, el valor del
presenile contrato asciende a la suma de DOCE
MILLONES DE PESOS (312.000.000) el cusl se
cancelara al finalizar el contrato, el valor incluye los
impuUesios Que S8 gQeneren, previa presentacion de la
factura © documento eguivalente por parte del
CONTRATISTA en la secretarla del Concejo

Municipal.
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En Cartagena del Chaird- Cagueta, en & recinto del Concejo Municipal, se reuneron los
abajo firmantes, con el fin de proceder a iniciar |2 jecucién del Contrato en referencia de

conformidad con los términos establecidos en &l

Una vez laida y aprobada el acta. se firma por los que en elia intérvinieron en Cartagena
dal Chaird- Caqueta, el veintitrés (23) de noviembre del afic Dos Mil Veintitrés (2023).

POR EL CONCEJO MUNICIPAL, POR EL CONTRATISTA,
7 AT
Il 7 s
"HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ] JENNIFER CANON TRUJILLO
Reprasentanta Legal
CC.16.188.250 CONSULTORES  ASOCIADOS

XANDAR SAS

|- -

Supervisor - Presidente del Cencejo Municipal

| NIT 801627903-6
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| CONTRATANTE: Concejo Muricipal de Cartagena del Chaird — Cagqueta
CONTRATISTA: CONSULTORES ASOCIADOS XANDAR SAS
IDENTIFICACION: 501627503-6 _
DIRECCION: | Calle 37 21 a 13 - 50 Florencia — Cagueta |
CELULAR Y | 1178871511 E- MAIL: | jennifercanontrujifo@:gmail.com
TELEFONO:
CONSIDERACIONES:

1, Que & objeto y las actividades a desaroliar y teniendo la definicion que consagra &l numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, se

| trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales, ya que corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se dervan del cumplimienio de las funciones de la entidad.

2 Que & Concejo Municipal iniciara el comespondiente proceso de contratacion para |o cual obluve las
aprobaciones necesanas, 4
3 Oue el articulo 2 del Decreto 2400 de 1968, modificacdo por el articulo 1 del Decreto 3074 de 1968
‘ astablece: "Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se crearan los empleos correspondientes,

y en ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempeto de tales
funcionas”,
4 Oue da acusrdo con la Sentencia G-614/2008 el contrato de prestacidn de servicios es una modalidad da
trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un insirumento para atender funciones
scasionales, oue no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadasz a la entidad o sienda parie
de ellas no puedsn ejecutarse con empleados de planta o se requieran congcimientos especialzados.
5 Que el Concaje Municipal adelantd la verfficacion de gue la empresa CONSULTORES ASOCIADCS
RANDAR SAS esté en capacidad de ejecular el objeto del contrato y ha demostrado tener la idoneidad vy ia
experiansia directaments relacionada con las responsabilidades a cargo del area solicitante.
8. Que la firma contratista manifizsta bajo la gravedad de juramento, que & anfiende prestado por ka firma
d= esta documento, no encontrarss incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad. conflicto de infereses
o prohibicién legal. _
ESTIPULACIONES CONTRACTUALES:
| 1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESICNALES PARA BRINCAR
ASESORIA JURIDICA PARA APOYAR AL CONCEJO MUNICIPAL DE
CARTAGENA DEL CHAIRA EM EL PROCESO DE SELECCION Y
ELABORACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN EL MARCO
DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERD MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA PARA EL
FERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE MARZO DE 2024 AL 29

2. VALOR DOGE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) MICTE

3. FORMA DE PAGO Para todos los efectos a que haya lugar, &l valor del presente contralo
asciende a la suma de DOCE MILLONES DE PESOS (512.000.000)
el cual se cancelard al finalizar el contrato. el valor incluye los
impuestos que se generen, previa presentacion de la factura o

| - documento equivalenta por parte del CONTRATISTA en la secretaria
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| del Concejo Municipal.

"4, NUMERO Y FECHA DE | 048 DEL 168/11/2023. RUBRO: |21.2.0202.008 Servicios
 C.D.P.: para la comunidad,
| . sociales y personales.
5. PLAZD DE EJECUCION ¥ | La actividad cbjeto de |a necesidad de la contratacign se desarrollara
VIGENCIA: &n un plazo de treinta y ocho (38) dias contados a partir de la firma del

acta da inicio, Este plazo, en caso de legarse a celebrar el contrato se
contard a partir del momenta en que se legalice y se suscriba un acta
de inicio por ¢l contratista y el supervisor del contrato, sin superar af
31 de ciciembre de 2023

| 6. OTRAS GARANTIAS | El contratsta NO prestara péliza, toda vez la exigencia de las mismas
as facultativa como lo indica el articula 77 del decreto 1510 de 2013

7 OBLIGACIONES  DEL | El contratista deberd cumpir con las chbligaciores generales y

CONTRATISTA especiiices previstas en los Estudios Previos gue hacen parte integral
— del presente documento.
8. SUPERVISION: Presidente del Concejo Municipal, o la persona idinea a quien
delegue.

9, Las partes conocen, comprenden y aceptan odas cada una de las estipulaciones contenidas en el

presente documente, en los estudios prevics y en el anexo 1 titulado “Clausuiado General de los Contratos

de Prestacian de Servicios Personales” y en constancia se firma en & municipio de Cantagena del Chaird -
Caqueta, alos veintitrés (23) dias del mes de noviembre del 2023, b

|
POR EL CONCEJO MUNICIPAL, - | POR EL CONTRATISTA,
I'II,’;r' . ,:’f-"'j' -
e Vv
HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ ~ JENNIFER CANON TRUJILLO
CC. 16.188.250 Representante  Legal  CONSULTORES
ASOGCIADOS XANDAR SAS
Presidente del Concejo Municipal NIT §01627903-6
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Anexo 1
CLAUSULADO GENERAL DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PERSONALES DEL CONCEJO uummmi. DE CARTAGENA DEL CHAIRA,
CAQUET

El presents ansxo hace parte consitutiva del contrato de prestacion de sarvicios
personales a que acompafia y su clausulado es vinculanta para las partas.

10. OBLIGAGIONES A CARGO DEL CONCEJO MUNICIPAL: 10.1 Cancelar los
honorarios acordados en el presente confrate. 10.2 Suministrar al contratista la
informacion que éste requiera para el desarollo del ckjeto contratado. 10.3 Suministrar al
contratista los elementos @ insumos necesarios para la ejacucion del contrato. 104 Las
demas gue se requieran para & cumplimiento del objeto cantratado y de acuerda con la
naturaleza de esia,

PARAGRAFO. Laentrega de los bienes de oficina y equipos de caracter davolutivo deberd
hacerse madiarte acta o inventario suscrito por la persona designada para el gfecto.

11. PLAZO: El plazo de vigencia podrd promogarse por acuerdo enfre las partes con
antelacion a la fecha de su expiracion mediante la calebracidn de un conirato adicional
que debera constar por escrito. EI Concejo Municipal no reconocera valor alguno por los
costos en gque haya incurnido el contratista refacionado con la ejecucion del contrato,
cuando éstos no estén conforme al presente documente, se hayan generado con
anterioridad al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamienta y legalizacion, o con
posterioridad al vencimiento al plazo de vigencia del mismo.

12. FORMA DE PAGO. Los pagos estipulados se tramitaran, previa presentacion de. aj
Informe de cumplimiento de las obligaciones del contrate firmada por el supervisor del
contrate: b) Documento equivalente y ¢) comprobantes de pago de cotizacionas
mensuales al Sistema de Seguridad Socizl (Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales)
da confarmidad con lo establecide con el ariculo 23 de la ley 1150 de 2007, La suma
eorraspondiente se girard o e consignara en la cuenta que indique e confratista, de
acuerdo con @ programacion de racurses del programa anual mensuakzado de caja —
PAC y los recursos disponibles en la cuenta bancaria de la entidad,

13. GARANTIAS: El contratista NO prestara poliza, toda vez |a exigencia de estas es
facultativa come lo indica el aticulo 77 del decrete 1510 de 2013

14, EXCLUSION DE RELACION LABORAL: El contrafista actuara por su propia cuenta,
con absaluta autonamia y no estara sometido a subordinacién laboral con el Concejo
Municipal y sus derechos s& limitaran, de acuerdo con [a naturaleza del contrato, a exigir
el cumplimients de las cbligaciones de ia Entidad y al pago de los honorarios estipulados
por la prestacion del servicio. Per lo tanto, este cantrato no genera vinculo laboral alguno
antre el contratista v & Concejo Municipal.
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15. SUPERVISION: El superviscr ejercerd la labor encomendada de acuerdo con o
establecido por las normas de conltratacién, en tede caso, el Presidente del Concejo
Municipal podra variar esta designacidn unilateralmente, comunicdndolo por escrito al
coniratista y &l mencionado funcicnaric.

En virtud de lo dispuesto en la ley 1474 de 2011, adicule 83 incso sagundo se podra
contratar personal de apoyo con ¢l fin de ejercer adecuadamente la supervision mediante
un profesional o un eguipo de profesionales.

16. CESION Y SUBCONTRATACION: El contratista no podra ceder, ni subcontratar, total
o parciaimente, 1a ejecucion del objelo contraciual sin el consentimiente y aprobacién
previa y escrita del Concejo Municipal, el cual podra reservarse las razones que ie asistan
para negar la autorizacién ce la cesion, Para efecios de la cesion, el cesionario debera
cumplir con los requisitos previstos en los términos de referencia de la invitaciin que
antacedid al presente confrato

17. SUSPENSION: El plaza de ajecucion del contrato podré suspenderse en los siguientes
eventos: 17,1 Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. 17.2 Por mutuo acuerdo,
siempre que de ello no se deriven mayores costos para el Concejo Municipal, i se
efectien olros perjuicios.

La suspensitn se hara constar en acta motvada, suscrita por las partes. El términc de la
suspensién no se computard para efectos de los plazos del contrato.

18. MULTAS: En casc de mora en la ejecucion ylo incumplimiento de cualquiera de las
shbligaciones adquiridas por el contratista, esie se hara acresdor a multas equivalentes
hasta el dos por ciente (2%) del valor del contrate, sin gue en su tolalidad excedan del
diez por ciento (10%) de la misma. De conformidad con lo establecido en |2 ley 1150 de
2007 en su articulo 17 las pares acuerdan que el valor de las multas se descortara del
ealdo que existiera a favor del Concejo Municipal.

16, SANCION PENAL PECUNIARIA: En caso ce mora yio incumplimiento total o parcial
de cualguiera de las obligaciones a cargo del confratista o la declaratoria de caducidad,
habrd lugar al pago de una sancidn penal pecuniara equivalenie hasta el dizz por ciento
{109} dal valor del contrate, suma que se tendrd como pago parcial pero no definitivo de
los perjulcios que sufra |a otra parte por la mora o el incumplimiento.

El valer de la elausula penal serd descontado de cualguier saldo que resultare a favor del
Conecaje Municipal por razon de esle contrato, sl las hubiere: lo cual es autonzado
expresamente por estefa con la firma de éste contrato.

20. CLAUSULA EXCEPCIONALES: Son aplicables al presente confrato las clausuias
excepcionales de terminacion, modificacion e interpretacién, previstas en los articuios 15
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18 y 17 de la ley B0 de 1993 asi como la caducidad consagrada en el articulo 18 de la
misma norma en &l articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificada por |a Ley 828 de 2003

21. TERMINACION: Este contrato se dara por terminade en cualquiera de los siguientes
eventos: 21.1 Por mutuo acuarde de las partes, siempre que con elio no sa causen
perjuicios & la entidad, previa cedificacién expedida par alfla supervisor/a del contrato
212 Por declaracion de caducidad o terminacién unilateral, en los téeminos previstos en
los articulos 17 y 18 de la Ley B0 de 1993, 21,3 Por agotamiento del cbjeto o vencimianto
del plazo. 214 Por fuerza mayor o caso fortuito, que hagan imposible continuar su
ejecucidn. En cualquiera de los eventos de terminacién, se procederd a la liquidacidn dal
contrato. 21.5 Por &l incumplimiento de las metas u cbligaciones pactadas.

22 SOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS: Toda coniroversia o diferencia
relativa @ este conlraio, su ejecucion y liquidacién, se resclverd mediante la utilizacion da
mecanismos de solucian alternativa de confiictos previstes en la ley, como la conciliacion
y |3 transaccian,

23. CLAUSULA DE INDEMNIDAD: El contratista se compromete a mantener al Concejo
Municipal libra de cualguier dafio o perjulcic originado en reclamacionss de terceros ¥ que
ca defiven de sus actuaclones o de las de sus subcontratistas o dependientes.

24, LIQUIDACION: Aungue no es obligatorio en este tipo de procesos, el contrato serd
ohjeto de liguidacion dentro de los seis meses sigulentes al vencimiento de la vigencia ded
contrato, de conformidad cen lo dispuesto en los estudios previos o en su defecio de
acuerdo con lo establecido en el articulo 60 de |a Ley B0 de 1993 y el articulo 11 de la ley
1150 de 2007. 5i el contratista no sa presenta para efectos de [ liquidacion dei contrato
o las partes no llegan a ningun acuerdo &l Concejo Municipal procedera a su Bguidacian
unilateral, para lo cual proferira resolucion matvada susceptible del recurso da reposicion.

25. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO: El contrato se perfecciona con |a firma de
las partes.

76. REQUISITOS PARA LA EJECUCION: El contratista sclo podra iniciar la ejecucicn del
contrato, una vez: 26.1 Sea expedido el registro presupuestal. 26.2 Haya sido suscrita |a
correspondiente acta de inicio

PARAGRAFO: Los gastos asociados al cumplimiento de estos requistos y todo ofro gasto
adicional estardn a cargo del coniratista.

27. IMPUESTOS: El eontratista pagara todos los impuestos, tasas y similares que se
deriven de la ejecucién del contratn, da conformidad con las normas vigentes sobre la
mataria.
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28, IMAGEN CORPORATIVA Y VISIBILIDAD: Cuando EL CONTRATISTA daba efectuar
algin tipe de publicidad exterior visual (pendones, valias, etc.), pieza o arte que implique
disefic y lleve algln loge institucional, dabera saguir todos los kneamientos para &l manejo
de Imagen Corporativa de la Entidad y las drectrices que emita el Concejo Municipal,
efecto para el cual coordinara con el supervisor. Asi mismo contara con las autorizaciones
que para este fin deban emitir las entidades respectivas.

29. PROPIEDAD DE LOS PRODUCTOS: Los documentos que surjan en desamollo del
presente conirato serdn propiedad del Concejo Municipal, acorde a lo consagrade en el
articulo 28 de la ley 1450 de 2011 que eslablece la propiedad intelectual de obras en
cumplmierto de un contrato de prestacion de servicios.

10, CONFIDENGIALIDAD: La informacién que le sea entregada o a la que tenga accaso
EL CONTRATISTA en desarrollo y ejecucidn del presente contrato, gozan de
confidencizlidad y, por tanto, solo podra ser usada para fines inherentes a su actividad en
de=arrolio del contralo. La proteccion es indefinida, por o que no se podra hacer uso de
ella ni durante |a ejecucién del contrate ni una vez finalizado.

31. AMBIENTAL EL CONTRATISTA s& compromate a respetar la politica ambiental del
Concejo Municipal, politica que Inciuye todas las normas intemas sobre el uso de los
racursos ambientales y poblicos, como el agua y la energla, racicnamiento de papel,
normas sobre parqueaderos y manejo de desechos residuales.

32. DOCUMENTOS: Hacen parte del conirato todos los documentos expedidos en las
etapas previas, en particular los estudios previos,

33. DOMICILIO CONTRACTUAL: Para todos los efectos legales y fiscales, las partes
acuerdan fijar como domicilio contractual el Municipio de Cartagena del Chaira - Cagueta.

e J
HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ
Presidenta
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CM.C.CH-SEC-290-2023
Cartagena del Chaira, Caqueta 05 de diciembre de 2023

Doctor

VICTOR ALIRIO ESPINOSA

Representante legal

Compania Lider de Profesionales en Salud = CLIPSALUD
Ipsalud. comt

Carrera 15 No. 14*-56 B/ Provenir

Florencia, Caqueta

ESD

Asunto: Soficitud de colaboraciin interinstitucicnal

En mi condicion de Presidente del H. Concejo Municipal de Cartagena del Chaira,
Caqueld, de conformidad con lag compelencias atribuidas en & arficulo 313 de la
Conetitucion Politica, v las Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012, me permito solicitar su
valiosa colaboracidén a fin de disefar, suministrar, aplicar, revisar y calificar las
pruebas de competencias laborales en el Concurse Publico y Abierio de Méritcs para
proveer el cargo de Personero Municipal de Caragena del Chaird, Caquetd, para el
pericdo institucional comprendido entre el 1 de marzo de 2024 al 23 de febrero de 2028,
establecido en la Resolucion Mo. 048 del 15 de noviembre de 2023,

Estas pruebas estan destinadas a obtener una medida puntual, objetiva y comparable de
la capacidad de una persona para desempediar, en diferanies contextos y con base an los
requerimientos de calidad y resultades esperados an @i sector publico, las funciones
inherantes al emplec convocado; capacidad que esta determinada por los conocimigntos,
destrezas, habilidades, valores, actitudes v aptitudes que deben poseer y demosirar los
ocho (8) aspirantes que fueron admitidos es de caracter clasficatorio y, sdlo sera
revisada y calificada a quienes hayan obtenido &l puntaie minimo aprobatorio de la prueba
de evaluacidn de conocimientos académicos; etapa que se llevara a cabo al guince {15)
de diciembre de dos mil veintitrés (2023) a las Bam en el Recinto del H. Concejo

Aunicipal de Cartagena del 3ira, queta
Al respecto, me permito sefialar la normatividad vigente:

El articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia determina las funciones de los
Cencejos Municipales, establecianda en su numeral 8 que les corresponda °f.. ) Elegir
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Persanera para el periodo que fie la ley y Ios demas funcionarios gue ésla delermine
0

El artlculo 170 da la Ley 136 de 1994, modificado por el articuls 35 de |la Ley 1551 de
2012, preciza que °(.) Log Concejos Municipales o distritales segiin ol caso, elegirdn
personeros pars perodes insifucionales de cuatro (4) afios, dentro de Jos diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su perodo conshitucional, previo
concurse pabiico de méntos {...)" Los personercs asi elegidos, iniciaran su pariodo &l
primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluirdn el ditimo dia del mes de febrero
del cuarto afio.

El Decreto 1083 de 2015, determing los lineamientos generales del procedimiento que
deben tener en cuenta los Concelos Municipales para la creacidn, reglamentacion y
realizacion del concurso publico y abierto de mearntos, con el fin de salvaguardar los
principios de publicidad, objetividad y transparencia y garantizar |a participacibn publica y
objetiva para la provisidn de aste cargo plblico.

El Concurso Plblico v Abierto de Méritos para |a eleccidn de Personero Municipal estara
bajo la directa responsabilidad del Concejo Municipal, gue en virtud de sus competencias
legales y a través del Presidente de la Corporacidn, podra acudir a organismos
especializados técnicos, esto es, a universidades o instituciones de educacion superior
plblicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal,
para que asesoren las diferantes etapas del procaso de seleccion.

Se considera que la Compania Lider de Profesionales en Salud = CLIPSALUD, cuenta
con la idoneidad necesana y suficiente a fin de digsefar, suministrar, aplicar, revisar y
calificar las pruebas de competencias laborales, con el objetive de ser aplicadas a los
aspirantes del concurso que fueran admitidos.

Por lo tanto, se suministra la informacion necesaria del empleo a provesr

DENOMINACION: Personero Municipal de Cartagena del Chaira, Caqueta
NATURALEZA JURIDICA: De Periodo Fijo

NIVEL: Directivo - Codige 015 Grado 01

MISION DEL EMPLEOQ: La guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccion
del interés publico y la viglancia de la conducta de guienes desempefian funciones
publicas

DEDICACION: Tiempo compleio

PERIODO: Del 01 da marzo da 2024 al 29 de febrero de 2028

NUMERO DE EMPLEQS: Uno (1)

SALARIO: Para el afio 2023, el monto de $5.376.068, de conformidad con el Decreto 806
del 2 de junio de 2023

SEDE DEL TRABAJO: Municipio de Cartagena del Chaira, Caguata

FUNCIONES: Las contenidas an el arficulo 178 de la Lay 136 de 1894, adicionado por &l
articulo 38 de la Ley 1551 de 2012 y demas normas concordantes en donda se & asignan
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atribuciones a los Personeros Municipales, entre ofras, la Leyes 617 de 2000, B5D de
2003, 1098 de 2006 y, 1448 de 2011, esta ditima. modificada por la Ley 2078 da 2021.

INHABILIDADES: Las sefaladas en la normatividad vigente, en egpacial lag contenidas
en el articulo 174 de la Ley 136 de 1584

Finalmanta, ¥ atendiendo e prncipio Conslitucional de colaboracién arménica entra fas
entidades del Estado y los particulares, se requiere de su disposicion y apoyo.

A |la espera de una pronta y positiva respuesta

Cordiaiments,

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ
Presidenta

Elsbord: ingrd Yhurany Arange Gonzaler - sacrefaria Geanetal
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Sefior

HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ
Presidente

Concejo Municipal de Cartagena del Chaira

Asunto: Respuesta oficio C.M.C.CH-SEC-280-2023

De manera cordial, atendiendo su sclicitud de colaboracion interinstitucional, contenida en
el oficio expuesto en el asunto, en nombre de la Compafifa Lider de Profesionales en
Salud S.AS - CLIPSALUD IPS, me permilo comunicarle que la entidad esta presta a
brindarie el apoyo soficitado, consistente en el disefio, suministro, aplicacion, revision y
calificacién de la prueba de competencias laborales en el Proceso de Convocatoria del
CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA,
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DEL 2024 AL 29 DE FEBRERO DE 2028, |a
cual se levara a cabo el quince 15° de Noviembre da 2023

Tal como lo seflald en su requerimienio, la prueba de competencias laborales esta
destinada a obtener una medida puntual, objetiva y comparable de la capacidad de una
persona para desempefiar, en diferentes contextos y con base en los requerimientos de
calidad y resultados esperados en el sector publico, las funciones inherentes al empleo
convocado; capacidad que estd determinada por los conocimientos, destrezas,
habilidades, valores, actitudes y aptiludes que deben poseer y demostrar aspirantes; es
de caracler clasificatorio y, sdlo serd revisada y calificada a quienes hayan obtenido el
puntaje minimo aprobatorio de la prueba de evaluacién de conocimientos académicos.

Lo anterior, de conformidad con el principlo Constilucional de colaboracion arménica entre
las entidades del Estado y los parficulares,

Cordialmentea,

Representanie Legal

Powered by CamScannar
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTITRES ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA: SIMPLE NULIDAD

DEMANDANTE: PROCURADORES JUDICIALES ADMINISTRATIVOS
DE MEDELLIN

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ABEJORRAL-CONCEJO MUNICIPAL

RADICADO: 2023-00461

ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR - CONCEDE
MEDIDA - CONMINA

I. ANTECEDENTES

Con el escrito de demanda, los Procuradores demandantes solicitan la
suspension provisional de los efectos de la Resolucion N° 021 del 03 de
junio de 2023, "Por medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso
publico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero municipal de
Abejorral-Antioquia”, expedida por la Mesa Directiva del Concejo Municipal del
ente territorial demandado.

Para justificar la procedencia de la cautela, plantean que, el acto administrativo
enjuiciado quebranta las normas superiores en que deberia fundarse, lo cual da
paso a la suspension provisional de sus efectos, en los términos del articulo 231
de la Ley 1437 de 2011. El reproche genérico que se formula para lograr la
suspension integral del acto censurado, tiene relacion con la manifiesta
infraccion del numeral 8 del articulo 8 del CPACA, en la medida que dicho acto
no fue sometido a publicidad previa que impone dicha disposicién.

Asi, fundamentan la suspension general de los efectos de la actuacién, en que
con su expedicién, se incurrid en la violacidon del numeral 8° del articulo 8° de la
Ley 1437 de 2011 y las consideraciones de la Corte Constitucional en torno a la
publicidad del procedimiento, abordadas en la Sentencia C-105 de 2013, ya que
no se divulgé de manera previa en la pagina web del municipio, el proyecto de
regulacion de la convocatoria por un término especifico que le permitiera a la
ciudadania conocer, de manera previa, la promulgacién el contenido del acto,
por lo que tampoco se concedié el plazo especifico para que la comunidad




pudiera formular las observaciones de que trata la norma citada. Omisién que
igualmente contraviene los articulos 19, 2° y 209 de la Constitucion Politica, que
procuran garantizar la participacion ciudadana en las decisiones de la
administracion.

De igual manera, solicitan no solo la suspensién de los efectos, en general, del
acto acusado, sino que también solicitan que, de manera especifica, la medida
cobije a ciertas expresiones:

La contenida en el articulo 39 de la Resolucion No. 21 de 2023, que reza
“que previamente habra definido una entidad especializada”, pues en virtud de
ésta, se otorga la facultad de decidir las pruebas de competencias laborales a
una entidad especializada, debiendo ser el Concejo Municipal, a través de su
mesa directiva, el encargado de disefar, realizar, y dirigir el concurso publico de
méritos para proveer el cargo de personero municipal, tal como se desprende
del numeral 8° del articulo 313 de la Constitucion Politica, 35 de la Ley 1551 de
2012, 83 de la Ley 136 de 1994, numeral 1° del articulo 2.2.27.6 del Decreto
1083 de 2015, y de los postulados de la Corte Constitucional, expuestos en la
mencionada Sentencia C-105 de 2013. De suerte que, los entes especializados
solo deben prestar un apoyo técnico y organizacional en la ejecucién del
concurso, pero no desplazar la competencia de la Corporacion edilicia, para
disefiar y realizar el concurso de méritos para la eleccién del personero, y
adoptar las decisiones respectivas, a través de la mesa directiva.

De igual manera, las alusivas a la forma de publicacién de los actos del concurso.
Concretamente, la expresion del articulo 17 “en /a cartelera del recinto del
Concejo Municipal o a través de la pagina”; del articulo 18 “es la cartelera del
Concejo Municipal y subsidiariamente”; y las de los articulos 25, 27, 30, 35,
36, 38, 43, 45, 55, 57, 60, 69, 70 y 71, "por preferencia” o “en su defecto”,
comoquiera que violentan la obligacién que se desprende del articulo 7° de la
Ley 1712 de 2014, pues ubican como medio principal para la notificaciéon de
ciertas decisiones del concurso?!, la cartelera municipal, cuando lo preferente
debe ser la pagina web del ente territorial.

En la misma linea, el primer aparte del articulo 70, por cuanto en virtud del
mismo, se define como medio de notificacion para los actos de contenido

! Los articulos aluden a la notificacién de: publicacion de la lista de inscritos admitidos en la
convocatoria; publicacion de resultados de las pruebas; citacidon a pruebas de conocimientos; los
resultados de pruebas de competencias laborales; de la lista definitiva de aspirantes que contintian
en concurso; la publicacién de los resultados; la publicacidn de la lista definitiva de resultados de
las pruebas escritas; de los resultados iniciales y definitivos de analisis de antecedentes; de
citacion a entrevista; de resultados consolidados y de lista de elegibles. Ver Archivo 03 del
Expediente Digital.



particular por preferencia en la cartelera del concejo municipal o en su defecto
en la pagina web. Lo que contraviene las reglas de notificacidn personal
consagradas en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

II. CONSIDERACIONES?

1. Las medidas cautelares cualquiera que sea su naturaleza, se encuentran
instituidas con la finalidad de lograr la efectividad de la tutela judicial y la
proteccién real de los derechos y garantias contenidas en la Constitucién y la
ley. Por ello, la autoridad judicial conforme a la potestad otorgada por el
Legislador, se encuentra facultada para valerse de herramientas de precaucion
cuyo principal propdsito es materializar un derecho determinado, bien sea, en
favor de su titular o de la comunidad.

Dichas medidas, se caracterizan por ser provisionales, accesorias,
instrumentales, y preventivas. Esto es, tienen la virtualidad de ser adoptadas
mientras se llega a una decision definitiva de la situacion juridica, son
incrustadas a un proceso judicial y no independiente, operan como instrumento
de refuerzo para el cumplimiento de una pretension principal, y protegen el
derecho hasta tanto se decida de fondo el asunto.

Igualmente, su decreto tiene por norte varias finalidades que dependen de la
situacidn juridica suscitada. De modo que buscan: (i) posibilitar el cumplimiento
de la sentencia de manera anticipada cuando la apariencia de buen derecho sea
latente; (ii) proteger el derecho violentado de manera inmediata; (iii) sanear el
dafio causado de manera previa a la sentencia; (iv) restarle los efectos a un acto
administrativo dada su ilegalidad o inconstitucionalidad manifiesta; y (v)
preservar un estado de cosas, pues de esperar a la sentencia los efectos del
dafo serian de dificil transformacién y sus efectos irreversibles.

Asi pues, aunque persiguen la misma finalidad, sus efectos han sido
comprendidos por la doctrina en diferentes modalidades y han sido clasificadas
como medidas cautelares: personales, patrimoniales, sobre actos juridicos,
nominadas o tipicas, innominadas o atipicas, conservativas, o innovativas. Su
adopcién, dependera entonces no solo del tipo de procedimiento judicial en el
que se solicita, bien sea, en materia penal, de familia, ordinario, o de lo
contencioso administrativo, sino de la discrecionalidad del juez para lo que
estime pertinente en la proteccién real de la tutela judicial efectiva de los
derechos y garantias contenidas en la Constitucion Politica y la Ley.

2 La informacion doctrinal aqui contenida tuvo como fuente el Médulo de Aprendizaje Autodirigido
de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, "LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL CODIGO GENERAL
DEL PROCESO” del Dr. Marco Antonio Alvarez Gémez. Profesor Universitario y Facilitador de la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.



1.1. Especificamente, en tratdndose de la medida cautelar de suspension
provisional de un acto administrativo, su decreto, con fundamento en el
articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, procede por la violacion de las normas
invocadas en la demanda o en la solicitud de medida provisional, cuando la
infraccidn se derive del andlisis de la actuacién y su confrontacién con las normas
que se aducen violentadas o de su cotejo con las pruebas allegadas con la
solicitud.

Ahora, cuando la solicitud de medida es presentada con el escrito inicial de
demanda, se ha estimado por la jurisprudencia del Consejo de Estado que, el
juicio de valoracién, aunque en torno al objeto del proceso, se realiza con base
en una aprehension sumaria de los hechos y las pruebas con los que se soporta
la solicitud, pues se trata de un momento procesal en el que las partes aun no
han ejercido su derecho de defensa a cabalidad.

Asi lo recordd en reciente pronunciamiento, al referirse a la manera en como el
juez debe abordar dicho analisis inicial3:

“(...) Acerca de la manera en la que el Juez aborda este andlisis inicial, la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacién, en la citada providencia de 17
de marzo de 2015 sostuvo:

«[...] Para el estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una
valoracién del acto acusado que comunmente se ha llamado valoracion
inicial, y que implica una confrontacion de legalidad de aquél con las
normas superiores invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la
solicitud. Este andlisis inicial permite abordar el objeto del proceso, la
discusion de ilegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con base en
una aprehensiéon sumaria, propia de una instancia en la que las
partes ain no han ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Y esa
valoracion inicial o preliminar, como bien lo contempla el inciso 2° del
articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no_constituye prejuzgamiento, y es evidente que asi lo
sea, dado que su resolucion parte de un conocimiento sumario y de un
estudio que, si bien permite efectuar interpretaciones normativas o
valoraciones iniciales, no sujeta la decision final [...]»*” (Lineas y resaltado
del texto Consejo de Estado).”

En suma, la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacién de las
disposiciones invocadas, surge, es decir, si aparece presente, desde la instancia

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Primera, Consejera Ponente:
Nubia Margoth Pefia Garzén. Providencia de 26 de febrero de 2021. Radicacion Niumero: 11001-
03-24-000-2017-00442-00.

4 Cita de la cita: Providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente nim. 11001-03-15-000-2014-
03799-00).



procesal inicial -cuando el proceso apenas comienza-, luego de un analisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, analisis este que no debe
dejar dudas al juez sobre la procedencia de la medida en el caso particular.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el Consejo de Estado en auto del
14 de septiembre de 20235 sefiald lo siguiente en relacién con la procedencia de
la medida de suspension provisional de actos administrativos:

"Ahora bien, dentro del catalogo de medidas se incluyé la suspensiéon provisional de
los actos administrativos, la cual se encamina a conjurar temporalmente sus efectos
y, en lo que concierne al medio de control de simple nulidad, puede decretarse por
violacion de las disposiciones indicadas en la demanda o en el escrito que contenga
la solicitud de la medida, cuando tal violacion surja: a) del analisis del acto enjuiciado
Yy su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o b) del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

(..)

En este orden de ideas, el juez de lo contencioso administrativo, previo analisis del
contenido del acto acusado, de las normas invocadas como vulneradas y de los
elementos probatorios allegados con la solicitud de medida cautelar, esta facultado
para determinar si la decisién atacada vulnera el ordenamiento juridico y, en caso
afirmativo, suspender el acto para que no produzca efectos.

(..)

Los argumentos hasta aqui expuestos también se predican de la suspension
provisional dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; sin
embargo, en la medida en que la pretension se oriente «al restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos».®

Sobre este aspecto vale indicar que al fallador de la medida precautoria se le dio un
amplio margen para valorar los elementos de juicio allegados por las partes para
definir la procedencia de la suspension provisional, pero siempre bajo un marco
minimo probatorio, es decir, que al menos debe existir prueba sumaria de los
perjuicios alegados por el demandante. En tal sentido, el Consejo de Estado ha
expuesto:

Sobre el perjuicio y su demostracion sumaria, esta Corporacion ha reiterado que
“la prueba sumaria es un mecanismo demostrativo no sometido a controversia” sin
que puedan aceptarse hechos evidentes porque ello "no puede suplir la exigencia
legal, la que no quiere dejar el extremo a la calificacion subjetiva del juzgador y/o
a la simple afirmacion de la demanda” ».

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccién “A”,
C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas. Radicacion numero: 05001-23-33-000-2021-02131-01
(4749-2023).

6 Cita de la cita: Articulo 231 del CPACA

7 Cita de la cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta,
consejera ponente: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto (E), providencia de 26 de julio de 2017,
Radicacion: 11001-03-27-000-2015-00004-00(21605), Actor: Consorcio Aseo Capital, S. A.



En virtud de lo anterior, se colige que la procedencia de la medida cautelar de
suspension provisional precisa de la constatacion de la violacién de las normas
invocadas como vulneradas, siempre que la misma: i) Se desprenda del anéalisis
del acto acusado, en confrontacion de las disposiciones que se estiman
infringidas; o ii) Cuando dicha infraccidon se siga de las pruebas aportadas con la
solicitud. Con todo, en los eventos que se persiga el restablecimiento del
derecho, deberan probarse, al menos sumariamente, la existencia de los
perjuicios que genera el acto acusado. Sin embargo, dicha acreditacién no se
cumple con la simple afirmacién de la demanda, ni puede estar sujeta a la
calificacion subjetiva del fallador, pues se exige un minimo de acreditaciéon de
los mismos.

Con base en los fundamentos legales y jurisprudenciales expuestos, procede
este Despacho a resolver la medida cautelar solicitada, en los siguientes
términos:

III. CASO EN CONCRETO

1. De conformidad con el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, la suspensién
provisional de los efectos de un acto administrativo procede en el siguiente
término:

"Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontaciéon con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente
la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
qgue concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o



b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios” Negrillas del Despacho.

2. La parte demandante solicita la suspensidon provisional de los efectos de la
Resolucion N° 021 del 03 de junio de 2023, por medio de la cual la mesa
directiva del Concejo Municipal de Abejorral-Antioquia reglamenté el concurso
publico de méritos para la elecciéon de personero municipal®.

2.1. Admitida la demanda, ordenado el traslado de la solicitud de cautela, y
vencido el término que otorga el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011°, no se
obtuvo manifestacién alguna del ente territorial demandado, ni del tercero
vinculado en calidad de coadyuvante FEDECAL.

3. Verificado lo anterior, procede el Despacho a indicar desde ya que, en efecto,
luego de analizadas las razones con base en las cuales los demandantes
justifican la violacion de los articulos 2° y 209 de la Constitucién Politica, asi
como del numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, con la expedicién
de la Resolucion N°021 del 03 de junio de 2023, se vislumbra desde este
analisis inicial, el quebranto al orden juridico que dada la continuidad en las
etapas del concurso publico de méritos para proveer el cargo de personero
municipal del Municipio de Abejorral'®, dan lugar a la suspension provisional de
los efectos de la actuacion.

En ese sentido, se precisa que, el fundamento de la suspension proviene de la
infraccién de las normas antes indicadas, sin que de alguna manera la
interpretacion de la violacién pueda seguirse para aquellas por las que se solicita
la suspensién especifica de las expresiones de algunos articulos, por carencia de
objeto. En efecto, para el decreto de la medida que se adoptard con esta
decisién, el analisis de estas Ultimas disposiciones en particular, se torna en
inocuo, comoquiera que la cautela recae sobre los efectos, en general, del acto
administrativo. Encontrandose entonces reservado el juicio de valoracién para
los demas cargos de ilegalidad planteados en la demanda, para Ila
correspondiente sentencia.

3.1. De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Politica, es un fin social
del Estado facilitar la participacion de los ciudadanos en las decisiones que
afecten a la comunidad, y en la vida econdmica, politica, y administrativa. En

8 Fls.169 a 223 del Archivo 01Anexos de la carpeta “"05Anexos” del Expediente Digital.

9 Decisiones notificadas de manera personal a la entidad demandada y a la vinculada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011. Ver archivo 08 del
expediente digital.

10 Acorde con la respuesta suministrada el 22 de agosto de 2023 por parte de la Presidencia del
Concejo Municipal, el concurso ya agotd la aplicacién de las pruebas de conocimiento estando
pendiente la publicacién de resultados. Fl. 142 del Archivo 01Anexo de la Carpeta 05Anexos del
Expediente Digital.



armonia con la consecucion de este fin, el articulo 209 de la Carta impone el
mandato constitucional que todos los tramites y procedimientos que se
desarrollen en ejercicio de la funcién administrativa, se deben ejecutar con
fundamento, entre otros, en los principios de moralidad, imparcialidad, y

publicidad.

Por su parte, el Legislador es claro al instituir como garantia en favor de los
ciudadanos'!, el deber de informacion al puablico por parte de la
administracion, concretado en el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, como pasa a verse:

"Articulo 8o. Deber de informacion al publico. Las autoridades deberan
mantener a disposicion de toda persona informacion completa y actualizada,
en el sitio de atencion y en la pagina electrénica, y suministrarla a través de los
medios impresos y electréonicos de que disponga, y por medio telefénico o por
correo, sobre los siguientes aspectos

(..)

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informaciéon en que se fundamenten,
con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el
efecto, deberan sefalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico. En todo caso la
autoridad adoptara auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor el interés
general” (Negrillas por fuera del texto original).

Concretamente, el Consejo de Estado al interpretar el alcance de este precepto,
con relacién al deber de publicacién de los proyectos especificos de regulacidn
por parte de las autoridades, se ha servido establecer que este, versa sobre las
disposiciones de contenido general y abstracto de cualquier regulacidén que se
pretenda proferir y no Unicamente las de contenido técnico. También, concluye
su importancia, comoquiera que corresponde a una actuacién intimamente
relacionada con la democracia participativa y que busca asegurar la intervencion
de los ciudadanos en las decisiones de la administracién?:

«(...) Si_se considera que la expresion “proyectos especificos de requlacion”
hace referencia al sentido especifico de requlacion econdémica-social, debe
concluirse que se trataria de propuestas de actos administrativos generales
y abstractos o de reglamentos dirigidos a fijar o ajustar ex ante, las reglas
de juego de una actividad determinada de un sector econdémico particular
para garantizar el derecho a la competencia y proteger un interés general
especifico de un_sector calificado como servicio publico. Este concepto
abarcaria, por ejemplo, las propuestas de normas de caracter técnico especializado,
como lo serian los proyectos de resoluciones expedidas por las comisiones de
regulacidn. Es importante destacar que los referidos proyectos se limitarian a los actos

11 Si se quiere, esta puede ser entendida como una prerrogativa que materializa los mandatos
constitucionales antes indicados.

12 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Edgar Gonzalez Lopez.
Concepto de catorce (14) de septiembre de 2016. Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2016-
00066-00(2291).



administrativos de caracter general y abstracto, pues una interpretacion que incluyera
también a los de contenido particular y concreto haria ineficaz e ineficiente la actividad
de la administracién, toda vez que implicaria que todos los actos administrativos, aun
los que corresponden a una situaciéon concreta o particular, tendrian que ser
publicados y sujetos a un periodo de observaciones antes de su promulgacién
definitiva, lo cual haria irrazonablemente lenta la actividad estatal. (...) Por su parte,
si_la_expresion “‘proyectos especificos de requlacion” se determina a la luz
del sentido general del término requlaciéon, debe concluirse que dichos
proyectos hacen referencia a la propuesta de norma juridica que busca
expedir la autoridad administrativa, sin que se limite o restrinja Gnicamente
a la regulacién econémica-social

()

Intimamente ligado al principio democratico, se encuentra el concepto de democracia
participativa, el cual busca que el ciudadano no sea excluido del debate,
analisis y definicion de los asuntos que afectan su diario vivir, asi como
tampoco de los procesos politicos que impactan a la colectividad. De ahi que
el individuo tenga un papel activo en el proceso de toma de decisiones de la
administracion _que demanda la existencia_de mecanismos, mas alla del
escenario electoral, que permitan su efectiva intervenciéon en dicho proceso.

(...) La_importancia de la intervencién del ciudadano en la determinacién de
la voluntad de la administracién ha dado lugar a la democratizacién de la

accion administrativa, en virtud de la cual el ciudadano no se limita a tener
un papel pasivo dentro del marco de la actividad administrativa, sino que por
el contrario, asume un rol activo en la determinacién de las politicas
publicas.

(...)

Para la Sala es claro que la expresion “proyectos especificos de regulacion” a la luz
del Decreto Nimero 1609 de 2015 no se refiere exclusivamente a reglamentos de
caracter técnico o a aquellos proferidos con el proposito de expedir una regulacion
econdmica-social ex ante, pues se incluyen, entre otros, los actos administrativos
relativos a: i) los decretos y resoluciones que van a ser expedidos por un Ministerio o
Departamento Administrativo y que deben contar con la firma del Presidente de la
Republica vy ii) las resoluciones que no requieren firma del Presidente de la Republica
y las promulgadas por las demas entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional.
No hay duda que esta interpretacion de la expresion “proyectos especificos de
regulacién” para el caso del numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011,
encuentra sustento en el articulo 2° de la misma ley. (...) Precisamente, el articulo

89, no solo integra la primera parte del Cédigo, sino que también impone
expresamente el deber de publicidad a “las autoridades”, las cuales, en

virtud de lo dispuesto por el articulo 2°, deben entenderse como los
organismos y entidades alli seifialadas. Por lo tanto, al ser aplicable el articulo 8°
a los organismos y entidades indicados en el articulo 2° de la Ley 1437 de 2011,
muchas de las cuales no tienen la competencia para expedir reglamentos técnicos, ni
fueron creadas con el propdsito exclusivo de expedir una regulacion econémica-social.
Por el contrario, si gozan de la facultad de proferir actos administrativos de
contenido general y abstracto, por lo cual, debe concluirse que el concepto
de “proyectos especificos de regulacion” al que se refiere la norma,

corresponde al sentido general del concepto de requlacion, esto es, al de
contenido normativo. (...)» Negrillas intencionales.

3.2. Los demandantes invocan que la mesa directiva del Concejo Municipal de
Abejorral-Antioquia no cumplid con la obligacién de publicar el proyecto



especifico de regulacién de la Resolucion N° 021 del 03 de junio de 2023,
que actualmente es el acto administrativo que gobierna y regula la convocatoria

del concurso publico de méritos para proveer el cargo de personero municipal
del ente territorial.

La anterior afirmacion se constata, luego de validado el estado actual de la
informacién que reposa en el portal web de la Alcaldia del Municipio de Abejorral-
Antioquia!3, en donde no se encuentra el registro publico que de las
observaciones del proyecto de regulacion debia levantarse'4 o de alguna
otra actuacion que permita evidenciar que esta etapa de procedimiento
pre concursal si se efectud. La Unica informacion que reposa del concurso es
la siguiente:

CRONOGRAMA PARA EL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS
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Ahora, si bien el analizado numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 no
consagra un término para garantizar el tiempo que debe o debia durar la
publicacion del proyecto de regulacion, lo cierto es que, una interpretacion
teleoldégica de su contenido, permite establecer de manera determinante el
deber que le asiste a la administracidon, con relacion a cumplir con dicho
presupuesto de publicidad del proyecto de cualquier acto general regulatorio,
como el que hoy ocupa la atencién del Despacho que es la norma fundante de
un concurso publico de méritos. En todo caso, como se advierte de lo analizado,

13 https://www.abejorral-antioguia.gov.co/noticias/cronograma-para-el-concurso-publico-y-

abierto-de-meritos. En donde figura como ultima modificacién de la pagina el 05 de junio de
2023.

14 Tal como lo ordena el citado articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 que expresa: "(...) Para el
efecto, deberan sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales
se dejara registro publico (...)”




no obra constancia alguna que sugiera que se cumplié con dicha publicidad, ni
que se hubieren recogido observaciones de la comunidad, pues no se acredito el
acatamiento de la norma que se reputa incumplida.

Asi pues, estando en vigor el concurso, la exigencia minima que debe asegurar
el ente territorial demandado es la de mantener a disposicion de todas las
personas la informacion completa y actualizada, de las etapas del
concurso, en lo que, por lo menos, debié garantizar y debe hacerlo durante la
vigencia del tramite, la publicaciéon del proyecto de regulacién de lo que hoy
constituye el acto administrativo que regula la convocatoria, por medio de todos
los canales que tiene establecidos, pues la norma en cuestiéon no contempla una
disyuncién entre medios a divulgar la informacion.

Entonces, habiéndose constatado la escasez de informacion que actualmente
reposa en el portal web de la administracion local, aunado al silencio de la
entidad territorial y del ente operador del concurso, los medios suasorios
conllevan a determinar con mayor grado de certeza que la publicacidon del
proyecto de regulacion no fue una etapa surtida, acorde con el procedimiento
que la ley establece, y que genera una consecuencia adversa de orden sustancial
que vicia de ilegalidad el acto administrativo que rige el concurso, en tanto su
tramite violenta en forma flagrante los principios de publicidad y moralidad de
la funcion administrativa.

En concordancia con lo que plantean los demandantes, el Juzgado concierta en
que las consideraciones de la Jurisprudencia Constitucional desarrolladas en la
Sentencia C-105 de 2013, también sirven de fundamento para sostener la
necesidad de adoptar la medida provisional deprecada, ante la imposibilidad de
comprobar la publicacion adecuada del proyecto del acto censurado. Pues en
esta decisidén!>, aunque no se establecid la orden de proferir un procedimiento
taxativo para agotar el concurso publico de méritos para proveer los cargos de
personeros municipales, si se dejé en claro que el disefio de procedimiento debe
garantizar la publicidad de las decisiones adoptadas dentro del proceso y
que las mismas puedan ser controvertidas, aspecto que, en este estado
inicial del debate, no puede ser comprobado por esta Agencia Judicial, con
relacién a la obligacion que le asiste al municipio, precisamente por la falta de
informacion que esta reportando la administracion local en su pagina web:

«...Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi
como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser
controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del procedimiento,
independientemente de la via judicial. En otras palabras, estas “reglas del juego”, en

15 En la que se analizé la exequibilidad del articulo 170 de la Ley 136 de 1994.



tanto aseguran la transparencia del proceso de seleccion, tornan innecesaria la
medida legislativa que restringe la facultad de los concejos. Tratandose entonces de
un procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del o6rgano que efectia la
designacion, con la independencia del personero elegido, pueden ser garantizadas sin
menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales y sin menoscabo de las
competencias de los concejos» (Negrillas del Juzgado).

Bajo estas consideraciones, se indica que la ausencia de publicidad que se echa
de menos, no es de menor entidad y como se dijo, constituye una irregularidad
gue vicia la eficacia del acto administrativo, al tratarse de una garantia de orden
sustancial. De conformidad con la interpretacion que se sigue de los postulados
de la Corte Constitucional, la posibilidad de agotar la eleccién del personero
municipal por medio de un concurso publico de méritos a cargo del respectivo
concejo, de ninguna manera supone la limitacion de la participacion ciudadana.
Por el contrario, garantizar una adecuada publicidad de todo el proceso, es la
manera en cOmo se materializan los preceptos constitucionales de democracia
participativa, como ocurre en este asunto:

“Es en este marco mas amplio que debe examinarse el cargo por la vulneracion del
principio democratico. En consonancia con los postulados de la democracia
participativa, el concurso publico de méritos materializa la intervencion ciudadana en
distintos sentidos: de un lado, porque cualquier persona que cumpla los
requisitos y condiciones para ejercer el cargo de personero, puede tomar
parte en el respectivo proceso de seleccidon; esta apertura no es propia ni
caracteristica de las dinamicas informales en las que discrecionalmente los concejos
conforman su repertorio de candidatos. Y de otro lado, porque como se trata de un
procedimiento publico y altamente formalizado, cualquier persona puede hacer el
seguimiento respectivo, y detectar, informar y controvertir las eventuales
irregularidades. En definitiva, la publicidad, transparencia y formalizacion
del proceso incentivan la participacion ciudadana. Se trata de un proceso
democratico, no en tanto se delega en los representantes de la ciudadania la
conduccién politica, sino en tanto la ciudadania interviene activamente y controla la
actividad estatal.

Ademas, el concurso es coherente con los postulados de la democracia sustancial,
pues las determinaciones en torno a la integracién de las entidades estatales se
estructuran alrededor de los derechos fundamentales a la igualdad, a la participacién
en la funcién publica y al debido proceso. La garantia de estos derechos no se deja
librada al juego de las mayorias, sino que constituye el presupuesto fundamental, el
referente y la finalidad de la actividad estatal (...)"” (Negrillas del Despacho)

En ese orden de ideas, de acuerdo con lo probado hasta este momento, se debe
considerar que el Concejo Municipal de Abejorral-Antioquia no permitié desde
un inicio la adecuada intervencién ciudadana en el concurso publico de méritos
que estd adelantando para proveer el cargo de personero municipal, lo cual
obedecié a una inadecuada publicidad desde la etapa inicial del proceso de
seleccion, con la omision de divulgar el proyecto de regulacidn conforme a la
norma invocada por los demandantes. Dicha omision, incide sustancialmente en



los efectos del acto!®, porque precisamente la prerrogativa del numeral 8° del
articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, lo que busca es que, en la decisién definitiva,
las personas interesadas puedan participar activamente, en este caso, de todas
las etapas de la convocatoria, incluso, de la proyeccién de la regulacién que los
gobernara hasta la eleccion del personero, y que, de haberse permitido, pudiera
variar el contenido de la actuacion.

Estudiadas asi las cosas, ante la imposibilidad de constatar que en el tramite de
expedicion de la Resolucion N° 021 del 03 de junio de 2023, se garantizé
de manera adecuada la participacién ciudadana!’ desde la proyeccién del acto
de regulacién, es decir, la correcta aplicacién de la exigencia contenida en el
numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, que es una irregularidad de
indole sustancial que, de no presentarse, alberga la probabilidad de que el
contenido de la actuacidn hubiera sido en algun punto modificado por cuenta de
la_participacion ciudadana, es que se impone la necesidad de suspender los
efectos de la actuacién, hasta tanto se tengan mayores medios probatorios que
desvirtien la certeza del quebranto del orden juridico que se establece hasta
este momento con el acto administrativo que se somete a control judicial.

Lo anterior, en tanto el mutismo de la administracion municipal y del operador
contratado para adelantar las etapas del concurso objetado, no presentaron
oposicidon ni manifestacion alguna a la medida cautelar. Con todo, como fue
analizado, el atisbo de publicidad del acto que convocé al concurso y que regia
el tramite, no colmd las exigencias de la norma invocada como violentada, razén
suficiente para acceder a la cautela deprecada por los demandantes.

Lo anterior, teniendo en especial consideracion que el concurso publico de
méritos estd en proceso de avance, y permitir su continuidad con la infraccidon
advertida, puede resultar mas lesivo en etapa posterior para los intereses de
quienes son concursantes que optan por el cargo de personero municipal del
Municipio de Abejorral-Antioquia.

Finalmente, se reitera que los demas cargos de ilegalidad, tales como, la
idoneidad del ente especializado, los medios de notificacién establecidos, la
exigencia de traslado para conocer las pruebas comportamentales, no son el
fundamento de la cautela que se adopta en la presente decisiéon y estos son

16 Acerca de las irregularidades sustanciales de expedicién del acto y los que no afecten el
contenido del acto. Consultar: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Segunda. Subseccién B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Once (11) de abril de dos
mil diecinueve (2019). Radicacién namero: 05001-23-33-000-2014-02189-01(1171-18).

17 A'la luz de los articulos 2° y 209 de la Constitucidn Politica, desarrollados por el numeral 8 del
articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.



supuestos propios de andlisis que correspondera abordar en la decisién que
ponga fin a la instancia.

Finalmente, dada la coadyuvancia formulada por la Procuradora 108 Judicial
para Asuntos Administrativos de Medellin, Dra. Erika Maria Pino Cano?8, la misma
sera aceptada en favor de la parte demandante, en los términos del articulo 224
de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR LA SUSPENSION PROVISIONAL RESOLUCION N°
021 DEL 03 DE JUNIO DE 2023, "Por medio de la cual se convoca y
reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
personero municipal de Abejorral-Antioquia”.

SEGUNDO: CONMINAR AL MUNICIPIO DE ABEJORRAL, para que se sirva
proceder de conformidad con lo dispuesto en el articulo 237 de la Ley 1437 de
2011 hasta tanto, se levante, modifique, o revoque la medida cautelar aqui
decretada.

TERCERO: PONER EN CONOCIMIENTO de la presente decision a todos los
concursantes de la convocatoria para proveer el cargo de Personero Municipal
del Municipio de Abejorral-Antioquia. Para tal efecto, SE ORDENA al
MUNICIPIO DE ABEJORRAL a que en el término de un (1) dia habil
siguiente a la notificacion por estados de este auto, remita a los concursantes
de la convocatoria correo electrénico en el que comunique la presente decision.
De dicha gestion habra de aportar el soporte probatorio correspondiente, so
pena de la aplicacion de los poderes correccionales de que trata el articulo 44
del Cddigo General del Proceso.

CUARTO: CONMINAR al ente territorial demandado para que, dentro del
término anteriormente otorgado se sirva allegar la constancia del cumplimiento
de la carga impuesta en el auto del 25 de octubre de 2023 por medio del cual
se admitié la demanda, so pena, de hacer efectivos los poderes del juez y dar
aplicacion a las medidas correccionales contenidas en la Ley 270 de 1996.

18 De conformidad con la solicitud obrante en archivo 09 del Expediente Digital.



QUINTO: TENER como coadyuvante de la parte demandante a la Procuradora
108 Judicial para Asuntos Administrativos de Medellin, Dra. Erika Maria Pino
Cano, en los términos del articulo 224 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: En firme esta providencia, continlese con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE

JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO
JUEZ

CcT

JUZGADO VEINTITRES ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO MEDELLIN

Siendo las ocho de la mafiana (8:00A.M) del dia de hoy 14 de
diciembre de 2023 se notifica a las partes la providencia que
antecede por anotacidn en Estados Electrdnicos.

MARIANA GIRALDO ZULUAGA
Secretaria

Firmado Por:
Juan David Gonzalez Giraldo
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 23

Medellin - Antioquia
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Doce (12) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA:
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD SIMPLE

EXPEDIENTE No. 05001-33-33-016-2023-00424-00

DEMANDANTES: PROCURADORES No. 31, 107, 108. 109, 111, 113, 143, 167, 168
JUDICIALES ADMINISTRATIVOS DE MEDELLIN, EN CONDICION DE AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO.

NORMA DEMANDADA: RESOLUCION No. 18 DEL 1° DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE JARDIN -
ANTIOQUIA - CONVOCATORIA NRO. 01 DE 2023" DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE JARDIN (ANTIOQUIA).

DEMANDADO: MUNICIPIO DE JARDIN, ANTIOQUIA- CONCEJO MUNICIPAL DE
JARDIN, ANTIOQUIA.

ASUNTO: RESUELVE MEDIDA CAUTELAR / ORDENA SUSPENSION PROVISIONAL DEL
ACTO ACUSADO.

AUTO INTERLOCUTORIO.

ANTECEDENTES

Los sefiores OLGA LUCIA JARAMILLO GIRALDO, Procuradora 31 Judicial Il Para
Asuntos Administrativos de Medellin, EMILIO JOSE GARCIA JIMENEZ, Procurador
107 Judicial | para Asuntos Administrativos de Medellin, ERIKA MARIA PINO
CANO, Procuradora 108 Judicial | para Asuntos Administrativos de Medellin,
DIANA LUCIA VILLEGAS ROLDAN, Procuradora 109 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Medellin, LEIDY JOHANA ARANGO BOLIVAR, Procuradora 111
Judicial | para Asuntos Administrativos de Medellin, LUIS FERNANDO HENAO
JARAMILLO, Procurador 113 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Medellin,
JUAN NICOLAS VALENCIA ROJAS, Procurador 143 Judicial Il Administrativo de
Medellin, JENY ANDREA JURADO, Procuradora 167 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Medelin y MONICA VIVIANA RODRIGUEZ CARDONA
Procuradora 168 Judicial | para Asuntos Administrativos de Medellin, presentaron
demanda en ejercicio del medio de confrol de nulidad simple, acusando la
legalidad de la Resolucién No. 18 del 1° de junio de 2023 “por medio de la cual
se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer
el cargo de Personero Municipal de Jardin — Antioquia - Convocatoria Nro. 01

de 2023" de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Jardin (Antioquia).




Dentro del escrito de demanda, los demandantes solicitaron a titulo de medida
cautelar, la suspension provisional de los efectos juridicos del acto acusado, asi
como la suspensidn provisional de los efectos de ciertas disposiciones
especificas senaladas en el acto referenciado, ala cual el Despacho le impartio
el tfrdmite estipulado en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 y por ello,
mediante auto del tres (3) de octubre de 2023, se corrid traslado a la
demandada, para que en un término de cinco (5) dias, contados a partir de la
notificacion de dicha providencia, se pronunciara sobre la solicitud de
suspensidon provisional, providencia que fue notificada de manera personal, el

pasado quince (15) de noviembre de 2023.

FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL.

La parte demandante, sustentd la solicitud de suspension provisional de los
efectos del acto acusado, senalando, que infringe el numeral 8 del artficulo 8 de
la Ley 1437 de 2011, el estdndar de publicidad del diseno de convocatoria de
la Sentencia C-105 de 2013, esto es, el diseno del procedimiento de dicha
resolucion no fue sometido a publicidad previa, no cumpliéndose la exigencia
legal de mantener a disposicién de toda persona, en la sede de la entidad y en
la pdgina electrénica, los proyectos de regulacion o actos administrativos
generales, asi como de otorgar un plazo para la readlizaciéon de las

observaciones.

Exponen, que la Resolucion No. 18 del 1° de junio de 2023, es un verdadero acto
administrativo de cardcter general, puesto que reglamenta la convocatoria
publica y abierta para la elecciéon del Personero Municipal de Jardin, por lo que
suU No publicacién de manera previa a su expedicién, desconoce lo establecido
en los articulos 1°, 2 y 209 de la Constitucion Politica, fundamentdndose de esta
manera la causal de expedicién irregular e infraccidén de las normas en las que

debia fundarse el acto demandado.

De manera especifica, deprecan la suspensidn provisional de los efectos de las

siguientes disposiciones especificas:

- El articulo 19 del citado acto administrativo demandado, el cual infringe el
principio de igualdad, concurrencia y participacién propio de los concursos
pUblicos de méritos al establecer una restriccion injustificada para la inscripcion

de candidatos, esto es, la indicacion de que la inscripcidn deberia hacerse



preferentemente personalmente en la Secretaria General del Concejo
Municipal de Jardin o en su defecto por correo electronico
“www.concejodejardin.com”, cuando dicha direccidén no es una direccion de
correo electrénica, por lo que la restriccion contenida en la referida disposicion
es a todas luces injustificada, toda vez que ella establece obstdculos para el
ejercicio igualitario del derecho de inscripcion de todos los posibles aspirantes

en un concurso publico y abierto.

- La expresidon “que previamente habrd definido una entidad especializada”,
contenida en el articulo 39 de la Resolucion No. 18 del 1° de junio de 2023, por
manifiesta violacion de los articulos 313, numeral 8 de la Constitucion, articulo 35
de la Ley 1551 de 2012, articulo 83 de la Ley 136 de 1994 y de la Sentencia C-
105 de 2013, al establecer que alternativamente, el Concejo Municipal de Jardin
y la entfidad asesora” aplicaran la prueba de competencias laborales que
previamente habrd definido una entidad especializada en proveer recursos
humanos”, infringiéndose notablemente lo establecido en el articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012, que establece que le corresponde a los Concejos Municipales,
como nominadores de los personeros y en virtud de la autonomia de las
entidades territoriales disenar y realizar los concursos de méritos para la eleccién
de fales servidores.

"o

- La expresion “subsidiariamente” del articulo 18 literal f, y “por preferencia” "o
en su defecto” contenidas en los articulos 43, 53, 55, 57, 60, 63, 69 y 70 de la
Resolucion 18 de 2023, en lo que se refiere a la publicacion de los resultados de
pruebas de competencias laborales, de los resultados iniciales y definitivos de
andlisis de antecedentes, de citacidén a entrevista, de resultados consolidados y
de lista de elegibles, los que primordialmente por medio de la cartelera
municipal y solo en defecto y de forma discrecional, en la pdgina web de la
corporacion, desconociéndose que el articulo 7° de la Ley Estatutaria 1712 de
2014, obliga a la entidad demandada, como estatal que es, a tener a

disposicion de los interesados su informaciéon en la pagina web.
PRONUNCIAMIENTO DE LA ENIDAD DEMANDADA.
Surtido el traslado establecido en el parrafo segundo del arficulo 233 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la entidad

demandada no allegd pronunciamiento alguno.



CONSIDERACIONES

El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio
de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de
cardcter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podrd pedirse la nulidad de actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad
que se produjere no se genere el restablecimiento automdtico de un
derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econdmico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFQO. Si_de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automdtico de un derecho, se tramitard conforme a las
reglas del articulo siguiente”.

Con base en esta normativa, los demandantes solicitan, se declare |la nulidad
de la Resolucidn No. 18 del 1° de junio de 2023 “por medio de la cual se convoca
y reglamenta el concurso puUblico y abierto de méritos para proveer el cargo de
Personero Municipal de Jardin — Anfioquia - Convocatoria Nro. 01 de 2023" de

la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Jardin (Antioquia).

Exponen los demandantes, como argumento principal de la peticion de
suspensidn provisional de los efectos del acto acusado, que, el acto
administrativo acusado infringe el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
el estdndar de publicidad del diseho de convocatoria de la Sentencia C-105 de
2013, esto es, el diseno del procedimiento de dicha resolucidon no fue sometido
a publicidad previa, no cumpliéndose la exigencia legal de mantener a
disposicion de toda persona, enla sede de la entidad y en la pdgina electrénica
los proyectos de regulacion o actos administrativos generales y de otorgar un

plazo para la formulaciéon de las observaciones.



Exponen, que la Resolucidon No. 18 del 1° de junio de 2023, es un verdadero acto
administrativo de cardcter general, puesto que reglamenta la convocatoria
publica y abierta para la eleccidon del Personero Municipal de Jardin, por lo que
el omitir su publicacidn de manera previa a su expedicion, desconoce lo
establecido en los arficulos 1°, 2 y 209 de la Constitucion Politica,
fundamentdndose de esta manera la causal de expedicidon irregular e

infraccion de las normas en las que debia fundarse el acto demandado.

El articulo 229 del CPACA, regula lo concerniente al trdmite de las medidas
cautelares y admite su procedencia en todos los procesos declarativos que se
adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, antes de
noftificarse el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
con el fin de preservar el objeto del mismo vy la efectividad de la decision que

posteriormente se emita.

El articulo 230 de la misma normativa, reglamenta lo relacionado con el
contenido y alcance de las medidas cautelares y realiza una clasificacion de
las mismas de la siguiente manera:

“Art. 230.- Las medidas cautelares podrdn ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberdn tener relacién directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez o magistrado
ponente podrdn decretar, una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca el estado
en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante
cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de

cardcter contractual. A esta medida solo acudird el juez o magistrado

ponente cuando no exista ofra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcion, y en todo caso, en cuanto ello

fuere posible el juez o magistrado ponente indicard las condiciones o

senalard las pautas que deba observar la parte demandada para que

pueda reanudar el procedimiento o actuacidn sobre la cual recaiga la
medida.

Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

Ordenar la adopcidn de una decision administrativa, o la realizacion o

demolicién de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio

o la agravacioén de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer. (...)"

Ao

Por su parte, el articulo 231, de la misma normatividad establece los requisitos
gue son imprescindibles, para decretar por parte de la Jurisdiccidon, medidas de
orden cautelar, bajo las siguientes premisas:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones



invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente
se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

I. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
fitularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultariac mds gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.” (Negrillas fuera de
texto original)

La suspensidon provisional de los actos administrativos, es una medida cautelar
gue tiene como objeto, como su denominacién lo indica, suspender los atributos
de fuerza ejecutoria del acto administrativo, para la protecciéon de los derechos
subjetivos o colectivos que pueden verse conculcados con los efectos del

mismo'-

El Consejo de Estado? se refirid a la medida de suspensidon provisional, en la
nueva codificacién contenida en el Coddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Al respecto expuso:

“ (...)La medida de suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo como medida cautelar que es, segun las voces del articulo
229 del C. de P. A. y de lo C. A. exige “peticion de parte debidamente
sustentada”, y acorde con el articulo 231 ibidem, procederd “por violacion
de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andilisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

La nueva norma precisa que: 1°) La medida cautelar se debe solicitar, ya
con fundamento en el mismo concepto de violacidon de la demanda, o ya
en lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado. Exige
que la peticion contenga una sustentacion especifica y propia para la
procedencia de la medida excepcional, o una expresa remision a que el
apoyo de la medida se soporta en el mismo concepto de violacion. 2°) La
procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Radicacion
numero: 11001-03-26- 000-2011-00050-00(41869), fres (3) de febrero de dos mil doce (2012). C.P Carlos Alberto
Zambrano Barrera

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Quinta, veinticuatro (24) de enero de
dos mil trece (2013), C.P Susana Buitrago Valencia



acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones
invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia
procesal - cuando el proceso apenas comienza-, como conclusion del: i)
andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud.

De esta manera, lo que en el nuevo Coddigo representa variacion
significativa en la regulacion de esta figura juridico-procesal de Ila
suspension provisional de los efectos del acto administrativo acusado, con
relacion al estatuto anterior, radica en que antes era exigencia sine qua
non que la oposicion normativa apareciera manifiesta por confrontacion
directa con el acto o mediante los documentos publicos adicionales con
la solicitud. Entonces ello excluia que el operador judicial pudiera
incursionar en andlisis o estudio pues la trasgresion debia aparecer prima
facie. Ahora, la norma da la apertura de autorizar al juez administrativo
para que, desde este momento procesal, obtenga la percepcion de si hay
la violacién normativa alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar andlisis
entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) que
también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.

Pero a la vez, es necesario que el juez tenga en cuenta el perentorio
senalamiento del 2° inciso del articulo 229 del C.P.A.C.A., en cuanto
ordena que ‘“la decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento”.
Es claro, que el articulo 238 Superior, permite a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa, suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacién judicial bajo los
parametros establecidos por la ley, pero esta medida precautelativa implica un
andlisis o cotejo por parte del juez, entre los actos enjuiciados y la normativa
senalada como infringida, bien sea en la demanda, en la sustentacion de la
medida o también, del examen de las pruebas aportadas como soporte de la

misma, para constatar efectivamente la vulneracion invocada.

Es por lo anterior, conforme a los requisitos consagrados en el articulo 231 de la
Ley 1437 de 2011, que el decreto de la medida provisional de suspension de los
efectos de los actos administrativos procede por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda, situacidn que se verifica una vez se efectua el
correspondiente andlisis o confrontacion del acto administrativo enjuiciado, con
la normativa que se estima vulnerada o también, del examen de las pruebas
que el petente allegue con la solicitud, punto este Ultimo, en el cual la Ley 1437
de 2011, infroduce un variacion o modificacion sustancial frente a la regulacion
que al respecto contenia el Decreto 01 de 1984, el cual imponia como requisito
para decretar la suspension de un acto administrativo, la infraccidn manifiesta
a las normas superiores, excluyendo la posibilidad de analizar sumariamente, la

pruebas aportadas para ese estadio procesal.



Ahora bien, el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, impone dentro de los requisitos
para decretar la medida cautelar, la debida sustentacion de la peticion de
ésta, la cual se puede readlizar de dos formas, bien de manera separada o
también, por remision al concepto de violacion, caso en el cual, conforme a la
jurisprudencia del Consejo de Estado antes citada, se exige que se plasme enla
peticidn, de manera expresa, que el concepto de violacion hard las veces de

sustentacion de la pertinencia de la medida precautelativa.

No obstante, ademds de la confrontacidn con la norma superior y del estudio
del material probatorio allegado con la demanda vy la solicitud de medida
cautelar, para su decreto, la jurisprudencia del mdaximo fribunal de lo
contencioso administrativo ha aclarado que corresponde al Juez realizar un
juicio de ponderacion de intereses, que implica ademds, el estudio del perjuicio
de la mora, es decir, del dano que puede acaecer por el franscurso del tiempo
ante la no satisfaccion o garantia de un derecho y el contraste con los intereses
en juego, de forma que se evidencie que seria mds gravoso para el interés
publico negar la medida que concederla, de modo pues que es menester
estudiar el fumus boniiuris y periculum in mora, en tanto requisitos generales para
la concesidon de cualquier tipo de medida cautelar. En palabras del Consejo de
Estado:

“En cuanto a los criterios de aplicacion que debe seguir el juez para la
adopcidon de una medida cautelar, como ya se anuncid, éste cuenta con
un amplio margen de discrecionalidad, si se atiende a la redaccion de la
norma que senala que «podrd decretar las que considere necesarias»d. No
obstante, lo anterior, a voces del articulo 229 del CPACA, su decision estard
sujeta a lo regulado en dicho Estatuto, prevision que apunta a un criterio
de proporcionalidad, si se armoniza con lo dispuesto en el articulo 231
idem, segun el cual para que la medida sea procedente el demandante
debe presentar «documentos, informaciones, argumentos y justificaciones
que permitan concluir, mediante un juicio de ponderaciéon de intereses,
que resultariac mds gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederlay (negrillas del texto original)

Sobre este asunto, en particular, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de esta Corporacion, en providencia de 17 de marzo de
2015 (Expediente num. 2014-03799, consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra
Vélez), senald:

«[...] La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los
criterios que deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas
cautelares, los cuales se sintetizan en el fumus boni iuris y periculum in
mora. El primero, o apariencia de buen derecho, se configura cuando el
Juez encuentra, luego de una apreciacion provisional con base en un
conocimiento sumario y juicios de verosimilitud o probabilidad, la posible
existencia de un derecho. El segundo, o perjuicio de la mora, exige la

3 Articulo 229 de la Ley 1437 de 2011.



comprobacion de un dano ante el transcurso del tiempo y la no
satisfaccion de un derecho [...]»* (negrillas del texto original).

Por su parte, la Seccion Tercera, mediante aufo de 13 de mayo de 2015
(Expediente num. 2015-00022, Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboaq), sostuvo lo siguiente:

«[...] Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad del Juez
no debe entenderse como de arbitrariedad, razon porla cual le es exigible
a éste la adopcion de una decision judicial suficientemente motivada,
conforme a los materiales juridicos vigentes y de acuerdo a la realidad
fdctica que la hagan comprensible intersubjetivamente para cualquiera
de los sujetos protagonistas del proceso y, ademas, que en ella se refleje la
pretension de justicia, razéon por la cual es dable entender que en el
escenario de las medidas cautelares, el Juez se enfrenta a la exposicion
de un razonamiento en donde, ademds de verificar los elementos
tradicionales de procedencia de toda cavutela, es decir el fumus boni iuris
y el periculum in mora, debe proceder a un estudio de ponderacion y sus
sub principios integradores de idoneidad, necesidad y proporcionalidad
stricto sensu, ya que se frata, antes que nada, de un ejercicio de
razonabilidad [...]°» (negrillas del texto original).

Asilas cosas, en el examen de procedibilidad de la medida solicitada, de
conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, deberd verificarse
la concurrencia de los elementos tradicionales que ameritan la imposicion
de la cautela, a saber: (i) fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho,
(i) periculum in mora, o perjuicio de la mora, y (i) la ponderacién de
intereses.” (Negrilla del Juzgado)¢

Dentro de los argumentos invocados para deprecar la nulidad del acto
acusado, los demandantes bdsicamente se enfocan en determinar que la
expedicion de la Resolucion No. 18 del 1° de junio de 2023 “por medio de la cual

se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer

4 Consejo de Estado. Providencia de 17 de marzo de 2015, Expediente nim. 2014-03799, Consejera ponente:
Sandra Lisset Ibarra Vélez.

5 6 Sobre la aplicacion de la proporcionalidad, la misma providencia indicd: «Se ha sostenido en anteriores
ocasiones: (...) Alli donde el Juez Administrativo no esté gobernado por reglas, lo mds posible es que la
actuacién se soporte en principios o mandatos de optimizacion, luego la proporcionalidad y ponderaciéon no
son metodologias extranas en la solucién de conflictos y en la reconduccién de la actividad de la jurisdiccion
contencioso administrativa al cumplimiento material de los postulados del Estado social de derecho. En fodo
caso, la proporcionalidad y la ponderacién no representan ni la limitacién, ni el adelgazamiento de los
poderes del juez administrativo, sino que permiten potenciar la racionalidad y la argumentacién como
sustento de toda decisién judicial. Cabe, entonces, examinar como se sujeta la actividad discrecional del juez
administrativo a las reglas de la ponderacién, como expresidon mds depurada del principio de
proporcionalidad’ // En consecuencia, la observancia de este razonamiento fripartito conlleva a sostener que
en la determinacién de una medida cautelar, que no es mds que la adopcidén de una medida de proteccion
a un derecho en el marco de un proceso judicial, el Juez debe tener en cuenta valoraciones de orden factico
referidas a una estimaciéon de los medios de accidn a ser seleccionados, cuestion que implica i) que la medida
decretada sea adecuada para hacer frente a la situacién de amenaza del derecho del afectado
(idoneidad); ii) que, habida cuenta que se frata de una decision que se adopta al inicio del proceso judicial
0, inclusive, sin que exista un proceso formalmente establecido, la medida adoptada sea la menos lesiva o
invasora respecto del marco competencial propio de la administracién publica (necesidad) y, por Ultimo, es
necesario iii) llevar a cabo un razonamiento eminentemente juridico de ponderacién , en virtud del cual se
debe determinar de manera doble el grado de afectacién o no satisfaccion de cada uno de los principios
contrapuestosy.

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, veinticuatro (24) de
marzo de dos mil veintitrés (2023). Referencia: Nulidad Relativa. Radicacién: 11001-03-24-000-2021-00543-00.
Demandante: Angel Segundo Garcia Vergara, Jhovanny Maria Morales Arroyo, Mila Cecilia Morales Arroyo y
Yarile del Cadrmen Morales Arroyo. Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio. Terceros: William
Kamel el Karaan, Dani Talal Harb y Wofik Talal Harb. Tema: Niega medida cautelar de suspension provisional
por ausencia de carga argumentativa y probatoria. Incumplimiento de los requisitos de apariencia de buen
derecho y perjuicio de la mora. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés



el cargo de Personero Municipal de Jardin — Anfioquia - Convocatoria Nro. 01
de 2023" de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Jardin (Antioquia), se
dio de manera irregular, por infeccién de las normas en que debia fundarse, en
razdn a que se desconocid el procedimiento de publicidad establecido en el
numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el estédndar de publicidad del
diseno de convocatoria de la Sentencia C-105 de 2013, esto es, el diseno del
procedimiento de dicha resolucion no fue sometido a publicidad previa,
cuando menos quince (15) dias calendario de anticipacion, no cumpliéndose
la exigencia legal de mantener a disposicion de toda persona, en la sede de la
entidad y en la pdgina electrénica, los proyectos de regulacion o actos
administrativos generales y de otorgar un plazo para la realizacion de las
observaciones, por lo que al omitirse la publicaciéon previa a la expedicion del
acto administrativo general que hoy se ataca, se incurre en irregularidad que lo

vicia de nulidad.

Sumado al anterior cargo de violacién, los demandantes consideran que Ia
Resolucién No. 18 del 1° de junio de 2023 también esta viciado de nulidad por
expedicion irregular y desviacion de poder, en la medida que dicha
convocatoria para el proceso de eleccidon del Personero del Municipio de
Jardin, no fue apoyada por una entidad idénea para el caso, tal y como fue
establecié en la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y en los articulos
2.2.27.1y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1085 de 2015 y para ello, aluden los
actos de eleccidon de personero, realizados los Concejos Municipales de
Apartadd, Barbosa, Pueblorrico y Nechi en el Departamento de Antioquia, asi
como La Belleza, Cepitd, Santa Helena del Opdn, Tona, Charta y San Andrés en
el Departamento de Santander, para el periodo 2020 a 2023, los que fueron
objeto de anulacién, primordialmente porque FEDECAL y la Corporacién

CREAMOQOS TALENTOS, no eran idoneas para asesorar el proceso de seleccion.

Ahora, de la lectura del acto acusado, contenido en la Resoluciéon No. 18 del 1°
de junio de 2023, advierte el Despacho, que se trata de acto administrativo por
medio del cual se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de
méritos, para proveer el cargo de Personero Municipal de Jardin — Antioquia -
Convocatoria Nro. 01 de 2023" de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Jardin (Antioquia), advirtiéndose, del sustento del concepto de violacion, asi
como de la sustentacion de la peticion de la medida cautelar, que los
demandantes se amparan, en primer lugar, en la presunta expedicién irregular

del acto administrativo por violacion de los articulos 8 -numeral 8°- del CPACA y



del estdndar de publicidad del diseno de la convocatoria, ensenado en la
Sentencia C-105 de 2013, toda vez que la autoridad administrativa
demandada, incumplié con el deber de publicidad previa, del proyecto de
regulaciéon que sirvid de sustento al acto administrativo acusado, vulnerando asi
el derecho a que los ciudadanos o grupos de interés, tuvieran la posibilidad de

presentar sus opiniones, sugerencias o propuestas respecto del mismo.

En segundo lugar, los demandantes consideran, que el acto acusado se
encuentra viciado de nulidad debido a que su expediciéon fue irregular y con
desviacion de poder, en la medida que dicha convocatoria para el proceso de
eleccion del Personero del Municipio de Jardin, no fue apoyada por una
entidad idénea para el caso, tal y como fue previsto en la ratio decidendi de la
sentencia C-105 de 2013 y en los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto
compilatorio 1085 de 2015.

Respecto a la expedicién irregular del acto administrativo por violacién de los
articulos 8 -numeral 8°- del CPACA, asi como del estndar de publicidad del
diseno de la convocatoria de la Sentencia C-105 de 2013, se tiene, que de
conformidad con los articulos 1, 2 y 209 de la Constitucidon Politica, Colombia es
un Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica Unitaria,
democrdatica y pluralista, en el que se debe facilitar la participacion de todos
sus habitantes en las decisiones que los afectan y garantizar que en el ejercicio
de la funcién administrativa, se satisfaga el interés general y se brinde publicidad

y fransparencia en el actuar de la administracion publica.

En consonancia con ello, el numeral 6° del articulo 3° del CPACAI19, reiteré como
uno de los principios fundantes en el ejercicio de las funciones administrativas el
de la participacion ciudadana, en virtud del cual, “[...] las autoridades
promoverdn y atenderdn las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion,

formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica [...]".

Sumado a ello, también en armonia con el articulo 209 constitucional -principios
de la funcién administrativa-, consagré explicitamente los principios de
fransparencia y de eficacia como elementos fundantes de la actuaciéon

administrativa.



Por su parte, el numeral 8 del articulo 8° del CPACA, impone como un deber de
las autoridades, el mantener a disposicion de toda persona informacion
completay actualizada, en el sitio de atencién y en la pdgina electronica, sobre
los siguientes aspectos:

[...] 8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacién en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas. Para el efecto, deberdn senalar el plazo dentro del cual se
podrdan presentar observaciones, de las cuales se dejard registro publico.
En todo caso la autoridad adoptard autdbnomamente la decisiéon que a su
juicio sirva mejor el interés general. [...] (negrillas y subrayado fuera del
texto original).

Para efectos de fijar el alcance del concepto asociado a los “proyectos
especificos de regulacion”, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, a través de concepto nUmero 2291 de 14 de septiembre de 20167,
preciso lo siguiente:

“[...] En suma, bajo unainterpretacion gramatical, sistematica, teleoldgica,
de efecto Utily conforme con la Constitucion Politica, es necesario concluir
que la expresion “proyectos especificos de regulacion” para el caso del
numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, debe interpretarse de
acuerdo con el sentido general del término regulacién, esto es, a un
contenido normativo de cardcter general.

(...)

v) Las consideraciones expuestas por la Sala permiten que el numeral 8°
del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 sirva de instrumento para mejorar la
calidad de las normas, incrementar la transparencia y promover la
participacion de los ciudadanos en la toma de las decisiones que los
afectan.

(...)

Por lo tanto, el deber de publicidad contenido en el numeral 8° del articulo
8° es exigible a las autoridades administrativas que pueden expedir actos
administrativos de contenido general y abstracto, y por consiguiente, no
se encuentra limitado o restringido Unicamente a aquellas autoridades
que tienen la posibilidad de expedir normas de cardcter técnico o de
regulacién econdmica social”.

En atencidn alo anterior, debe entenderse que cuando se alude alos proyectos
especificos de regulacién, se estd haciendo referencia a todos los actos
administrativos de cardcter general expedidos por las autoridades
administrativas que se indican en el articulo 2° del CPACA. Esta interpretacion,
ademds de ser consecuente con los principios que rigen la funcién
administrativa, es armdnica con la jurisprudencia emitida por las distintas

Secciones de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estadog.

7 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. Concepto No. 2291 de 14 de
septiembre de 2016. Expediente: 11001-03-06-000-2016-00066-00. C.P. Edgar Gonzdlez Lépez

8 En ese sentido ver: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda -Subseccién
A. Sentencia de 14 de octubre de 2021. Expediente: 11001032500020180030200 (1046-2018). C.P. William
Herndndez Gémez; Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Primera. Sentencia de
4 de febrero de 2016. Expediente: 11001-03-24-000-2010-00329-00. C.P. Guillermo Vargas Ayala; Consejo de



En este orden de ideas, el deber de garantizar a plenitud la participacion
ciudadana, asi como el respeto a los principios de transparencia y eficacia,
propios de la actuaciéon administrativa y asociados a la regulacién contenida
en el numeral 8 del arficulo 8 del CPACA, resultan determinantes para efectos
de predicar la validez de la actuacién administrativa, pues como se observa,
de la lectura del acto acusado, de las pruebas allegadas y de lo publicado en
la pdgina web de la enfidad demandada?, ésta se abstuvo de publicar el
proyecto de regulacion por el lapso de no menos de quince (15) dias y/o el que
se pactare para ello, de conformidad a lo establecido en el numeral 8 del
articulo 8 del CPACA. "“La omisidon en el cumplimiento de la exigencia explicita
senalada por el legislador, devela la inobservancia del deber de las entidades
demandadas de garantizar los postulados y exigencias de la actuacion
administrativa, lo que no tiene propdsito distinto al de lograr la transparencia y

la eficacia de la gestion publica™1°

En este orden de ideas, este Despacho encuentra, que en efecto, se configurd
el vicio asociado a la expedicion irregular del acto administrativo cuya
suspension se depreca, ante el desconocimiento de lo normado en el articulo
8°, numeral 8°-del CPACA vy el estdndar de publicidad del diseno de

convocatoria senalado en la Sentencia C-105 de 2013.

En consecuencia, este Despacho accederd a la suspensidon provisional de los
efectos del acto administrativo acusado, mientras se adelante el proceso, como
quiera que en este estado del proceso, se logra probar su oposicidon alas normas
superiores que afirma la parte demandante como infringidas por parte de la
entidad demandada MUNICIPIO DE JARDIN, ANTIOQUIA- CONCEJO MUNICIPAL
DE JARDIN, ANTIOQUIA, al proferirse la Resolucion No. 18 del 1° de junio de 2023
“por medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto
de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Jardin — Antioquia
- Convocatoria Nro. 01 de 2023" de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de

Jardin (Antioguia).

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Auto de 15 de febrero de 2016. Expediente:
11001-03-27-000-2016-00008-00. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, entre otros.

9 https://concejodejardin.com/convocatoria-personero-2024-2028/

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Dos (2) de marzo de 202.
Radicacién: 11001-03-24-000-2023-00045-00. Demandantes: Julidn David Solorza Martinez y Lucas Arboleda
Henao Demandado: Gobierno Nacional.



RESUELVE

PRIMERO. ACCEDER a la medida cautelar solicitada por la parte demandante,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. En consecuencia, se ORDENA LA SUSPENSION PROVISIONAL, del acto
administrativo contenido en la Resolucion No. 18 del 1° de junio de 2023 “por
medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de
méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Jardin — Antioquia -
Convocatoria Nro. 01 de 2023 de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Jardin (Anfioquia)”, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

TERCERO. ConfinUese con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE

RODRIGO VERGARA CORTES
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADOS el auto anterior

Medellin, 13 de diciembre de 2023. Fijado a las 8:00 a.m.
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DEMANDANTES ojaramillo@procuraduria.gov.co; ejgarcia@procuraduria.gov.co;
epino@procuraduria.gov.co; dvillegas@procuraduria.gov.co;
ljarango@procuraduria.gov.co; lhenaoj@procuraduria.gov.co;
jnvalenciar@procuraduria.gov.co; jjurado@procuraduria.gov.co;
mvrodriguez@procuraduria.gov.co;

DEMANDADO despachoalcalde@eljardin-antioquia.gov.co; concejo@eljardin-
antfioguia.gov.co;

PROCURADORA procjudadm167@procuraduria.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TREINTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO

Medellin, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 05001 33 33 032 2023 00390 00

Medio de control | Nulidad Simple

Demandante PROCURADORES 31, 107, 109, 111, 113, 143, 167y
168 JUDICIALES ADMINSITRATIVOS DE MEDELLIN

Demandada MUNICIPIO DE PUERTO NARE- CONCEJO MUNICIPAL

Asunto. Decreta Medida Cautelar

Auto Interlocutorio | N°. 777

Procede el Despacho, conforme al articulo 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
dentro del término establecido, a pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar
de suspension provisional, realizada dentro del medio de control de la referencia.

ANTECEDENTES

1.1. La parte actora dentro del escrito de demanda solicit6 como medida cautelar la
suspension de la resolucién 21, de 22 de junio de 2023, “Por medio de la cual se
convoca y reglamenta el Concurso Publico y Abierto de Méritos para proveer el cargo
ce Personero Municipal De Puerto Nare-Antioquia" de la Mesa Directiva del Concejo
de Puerto Nare (Antioquia).

Manifestd que la solicitud de suspension provisional se encuentra sustentada en la
infraccion del articulo 8 numeral 8 de la ley 1437 de 2011, por cuanto, en su sentir, el
disefio del procedimiento no fue sometido a publicidad, en tanto, el acto administrativo
atacado infringe la exigencia legal de mantener a disposicion de toda persona en la
sede de la entidad y en la pagina electronica los proyectos de regulacion o actos
administrativos generales, ademas, de otorgar un plazo para observaciones.

Sefald que la resolucién 21, de junio de 2023, es un acto administrativo de caracter
general, toda vez que, reglamenta la convocatoria publica y abierta para la eleccion
de Personero Municipal de Puerto Nare y no esta dirigida a personas determinadas o
determinables, sino a las personas indeterminadas que cumplan los requisitos de la
convocatoria

Indicé que al omitirse la publicacion previa a la expedicion del acto administrativo
general se incurrio en irregularidad que lo vicia de nulidad, situacion que implica el
desconocimiento de lo establecido en los articulos 1, 2 y 209 de la Constitucion Politica
gue establecen el deber del Estado en facilitar la participacién de todos los habitantes
en las decisiones que lo afectan.




Radicado: 05001 33 33 032 2023 00390 00

Medio de control: Nulidad y

Demandante: PROCURADORES JUDICIALES ADMINSITRATIVOS DE MEDELLIN
Demandada: MUNICIPIO DE PUERTO NARE- CONCEJO MUNICIPAL

En estos términos radica el vicio de expedicion irregular e infraccion de las normas en
las que debia fundarse el acto demandado.

Sefal6 que el acto demandado contiene vicio de nulidad, en los siguientes articulos:
- Articulo 39 de laresolucion 21 de 2023

Precis6 que la suspensiéon de los efectos de la expresion “que previamente habra
definido una entidad especializada” contenida en el articulo 39 de la Resolucion 21,
de 2023, es contraria a la sentencia C-05 de 2013 que declar6 parcialmente
inexequible el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, corresponde a los concejos
municipales, como nominadores de los Personeros, y en virtud de la autonomia de las
entidades territoriales, disefar y realizar los concursos de méritos para la eleccion de
tales servidores.

Asimismo, el numeral 1 del articulo 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 2015, establece que
los concursos de personeros deberan estar bajo la inmediata direccion, conduccién y
supervision de los concejos municipales, ademas, indicé que la labor de los entes
especializados es solo brindar apoyo técnico y organizacional a las corporaciones y
no la de ejercer facultades o potestades propias de la corporacion: “A juicio de la Corte,
tales concursos deben ser llevados a cabo por los concejos, para lo cual pueden
contar con el apoyo técnico y organizacional de otras entidades e instituciones
especializadas”

Por lo anterior, indicé que el Concejo Municipal, a través de su Mesa Directiva, la que
debe definir directamente, aunque con la asesoria un érgano asesor especializado, la
estructura de la prueba y los aspectos que deben ser evaluados. La corporaciéon no
puede delegar total o parcialmente el disefio en el érgano especializado como se hace
en la disposicion atacada.

- articulos 17, 18 literal f, 25, 27, 30, 35, 36, 38, 43, 45, 53, 55, 57, 58, 60, 63
de la Resoluciéon 21 de 2023

Manifestd que en los citados articulos se establecen que la publicacion de los
resultados de pruebas de competencias laborales, de los resultados iniciales y
definitivos de analisis de antecedentes, de citacion a entrevista, de resultados
consolidados, de lista de elegibles u otras actuaciones del procedimiento
administrativo de convocatoria publica, primordialmente por medio de la cartelera
municipal, y solo en defecto, y de forma discrecional, en la pagina web de la
corporacion.

Sefialdé que de conformidad con los articulos 52, literalesay b,y 11 de laley 1712 de
2014 los resultados de pruebas de competencia laborales de los resultados iniciales
y definitivos de analisis de antecedentes, de citacidbn a entrevista, de resultados
consolidados, de lista de elegibles y otras actuaciones publicables, son informacion
publica, dado que son documentos emitidos por una entidad publica mediante el cual
se toman decisiones en una convocatoria igualmente publica.
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Es decir que los documentos deben ser publicados en la pagina web de la entidad en
virtud del articulo 7 de la ley 1712 de 2014.

Por lo anterior, manifestd que la medida cautelar se pide frente a las expresiones que
resultan contrarias a derecho frente al ordenamiento superior. Nos remitimos, ademas,
a los argumentos expuestos en los correspondientes cargos.

- Articulo 70 de la Resolucién No. 021 de 2023 por infraccién manifiesta a
los articulos 66, 67, 68 y 69 del CPACA

Sobre este punto, indicé que el articulo 70 de la Resolucion 21, de 3 de junio de 2023,
establece que las notificaciones se realizardn mediante publicacion en cartelera, o
subsidiariamente, en la pagina web.

En este sentido, sefialo que el articulo 70 se refiere a notificaciones y a las actuaciones
administrativas, resulta claro que estan dirigidas a los actos administrativos
susceptibles de notificacion, esto es, a los actos administrativos particulares y
concretos

1.2. TRAMITE: La demanda de la referencia fue presentada el 15 de noviembre de
2023%, siendo admitida a través de providencia de 15 de noviembre de 20232, y en
actuacion separada® se dispuso dar tramite de la solicitud de la cautela solicitada por
el término de 5 dias siguientes a la notificaciéon, con la finalidad de que la parte
demandada se pronunciara sobre la peticién de suspension provisional de los actos
administrativos demandados.

Asimismo, el Despacho notifico el auto admisorio y efectuado el traslado de la medida
cautelar; notificacion surtida el 29 de noviembre de 20234.

1.3. RESPUESTA: Dentro del término legal para el ello, el apoderado del ente
territorial contest6 la medida cautelar e indicé que, ante la eventualidad de decretarse,
configuraria un claro riesgo de prejuzgamiento por parte del operador judicial, toda
vez que los demandantes argumentan una supuesta irregularidad que vicia de nulidad
al proceso, pero lo cierto es que no logran probarla, mas alla de meras interpretaciones
equivocadas gue realizan frente a las normas que reglamentan este tipo de procesos.

Manifestd que respecto de la solicitud de la suspension de los efectos de la resolucion
por infraccion al articulo 8, numeral 8, el legislador al momento de reglamentar este
tipo de convocatorias basadas en el meérito para la provision de cargos como los de
los Personeros Municipales, en ningin momento establecié como requisito que se
debiese expedir un “proyecto de resolucién” ni mucho menos ponerlo a consideracion
de la ciudadania para la recepcion de observaciones, toda vez que estamos ante
procedimientos debidamente reglamentados, etapa por etapa, desde el momento de
su expedicion (fase de convocatoria) hasta el momento de la eleccion y posesién, a
cargo de los Concejos Municipales.

1 Visible en el documento denominado01A ctaReparto.pdf

2 Visible en el documento denominado 06Admision.pdf

3 Visible en el documento denominado C02Medidas

4 Visible en el documento denominado 07NotificaAdmisionY TrasladoM edida.pdf
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Sefalé que los concursos de mérito para la seleccion de personeros municipales
tienen una reglamentacion especifica, establecida en el Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.27.2, asi: (se realiza transcripcion textual)

“‘ESTANDARES MINIMOS PARA ELECCION DE PERSONEROS MUNICIPALES

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de personeros tendra como
minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la corporacion. La convocatoria
es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendréa el reglamento
del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha de fijacion;
denominacién, coédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de
inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; trdmite de
reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos;
pruebas que se aplicardn, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacién de los resultados del
concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que en ningln caso podran ser
diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales
gue se consideren pertinentes para el proceso

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de
aspirantes que reuna los requisitos para el desempefo del empleo objeto del concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefar con
efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender la
aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la
convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la
cual tendrd el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion del
concurso”

Con base en lo anterior, sostuvo que en ninguna de las etapas del proceso se
establece la obligatoriedad de publicar el proyecto de resoluciéon con una semana de
anticipacion para que la ciudadania hiciera las observaciones al respecto. Precisé que
interpretar la norma asi se estaria imponiendo una carga que no esta en la ley.

Manifesto que la resolucion 21 de 2023 no es un acto de contenido general y abstracto,
en tanto lo indicé que hace la resolucion es reglamentar las etapas de un concurso de
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meéritos que ya esta reglamentado en el Decreto 1083 de 2015y de la misma Ley 1551
de 2012, mas no estd creando una situacion juridica nueva que pueda entenderse
como norma general y abstracta, que afecte a todos los administrados.

Indic6 entre otras cosas, se estan reglamentando las etapas de un concurso que va
dirigido a un nimero reducido de personas (ciudadanos, mayores de edad, abogados,
qgue estén habilitados y cumplan requisitos de formacion y experiencia para poder
postularse). Seria entonces equivocado entender dicha reglamentacion (Resolucion
021 de 2023) como un “proyecto regulatorio” de una norma general y abstracta.

Se concluye entonces, que bajo dicho argumento los demandantes pretenden que el
Concejo Municipal de Puerto Nare — Antioquia, asuma exigencias y cargas que la
norma no le exige, tal y como quedé demostrado al verificar cuéles son las etapas que
el Decreto 1083 de 2015, en su Titulo 27, sefiala para este tipo de procesos.

Reiter6 que debe declararse infundada la solicitud de suspender el Concurso Publico
de Méritos para la provision del cargo de Personero Municipal de Puerto Nare —
Antioquia, periodo 2024-2028, bajo el argumento de no cumplirse con el humeral 8,
del articulo 8 del CPACA, pues este no es aplicable a este tipo de procesos.

-Respecto de las solicitudes de suspensiéon provision de los efectos de la
expresion “que previamente habra definido una entidad especializada”
contenida en el articulo 39 de la Resolucion 21 de 2023.

Sefald que esta solicitud carece de sentido en tanto los Concejos Municipales deben
contratar Instituciones de Educacion Superior o entidades especializadas en procesos
de seleccién de personal, para que se ocupen de este tipo de etapas dentro de los
respectivos concursos.

Asimismo, indicé que una prueba psicotécnica de competencias laborales es una
prueba estandar, que se aplica casi de manera idéntica en cualquier tipo de procesos
de esta naturaleza, en todo el pais y por parte de todas las entidades.

-Respecto de la solicitud de suspensién provisional de los efectos de las
expresiones “subsidiariamente” del articulo 18 literal f, y “por preferencia” “o
en su defecto” contenidas en los articulos 43, 55, 57, 60 y 70 de la Resolucién
21 de 2023.

Indicé que el Concejo Municipal ha obrado con tal diligencia y rectitud durante este
proceso, que realizd las publicaciones de cada uno de los actos administrativos
relacionados con el Concurso de Méritos a través de diferentes medios como lo son:
i) Cartelera fisica del Concejo, ii) Pagina web, iii) Aviso de convocatoria en emisora
comunitaria, iv) Redes sociales, v) Avisos durante la realizacién de las sesiones
ordinarias transmitidas a la comunidad.

Refiri6 que el Concejo Municipal desde el momento de la expedicion de la resolucion
21 de 2023 que convoco y reglamento el Concurso Publico de Méritos, asi como el
resto de actos administrativos que han sido expedidos con ocasion del desarrollo de
la convocatoria, han sido publicados tanto en la Cartelera Oficial como en la Pagina



Radicado: 05001 33 33 032 2023 00390 00

Medio de control: Nulidad y

Demandante: PROCURADORES JUDICIALES ADMINSITRATIVOS DE MEDELLIN
Demandada: MUNICIPIO DE PUERTO NARE- CONCEJO MUNICIPAL

Web de la Alcaldia Municipal de Puerto Nare, en el Enlace: http://www.puertonare-
antioquia.gov.co/buscar?g=personero, para lo cual aportd los pantallazos que dan
cuenta de la publicacion en la pagina web de la entidad.

Sostuvo que el Concurso Publico de Méritos, se encuentra desarrollado en un 90%,
habiéndose surtido las etapas de: i) Convocatoria, ii) Reclutamiento, iii) Pruebas (de
conocimientos académicos, competencias laborales y valoracion de antecedentes
académicos y laborales). Distribuidas porcentualmente de la siguiente manera:

-Pruebas escritas de conocimientos académicos (70%)
-Pruebas escritas de competencias laborales (10%)
-Evaluacion de antecedentes — formacion académica (5%)
-Evaluacion de antecedentes — experiencia laboral (5%)

Sefiald que solo esta pendiente desarrollar la etapa de entrevista, la cual se llevara a
cabo durante los primeros diez (10) dias del mes de enero del préximo afio y estara a
cargo del Concejo Municipal entrante y tiene un valor del diez por ciento (10%) final.

Con base en lo anterior, solicitdé se niegue la medida cautelar solicitada en tanto no se
logré demostrar la necesidad de decretar una medida de suspension provisional de la
convocatoria, toda vez que las etapas que estaban por realizarse durante el afio 2023
ya se ejecutaron en su totalidad, con estricto apego a las disposiciones establecidas
en el Decreto 1083 de 2015y en la Ley 1551 de 2012.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia. Este Despacho es competente para decidir la peticién de la
medida cautelar de suspension provisional de los actos acusados, por aplicaciéon de
lo previsto en el articulo 125, en armonia con el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Problemajuridico

Corresponde establecer si es procedente conceder el decreto de la medida cautelar
de suspension provisional de los efectos del acto administrativo contenido en la
resolucion 21 de 2023, toda vez que fue expedido con violacion a las normas juridicas.

2.3. De la Suspension provisional como medida cautelar.

La suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, es una
excepcion a la presuncion de legalidad que ampara las decisiones de la
administracion, en los eventos de infringir en forma manifiesta, las normas superiores
en que deben fundarse; la suspension provisional constituye entonces, una medida
preventiva en virtud de la cual, pueden suspenderse transitoriamente los efectos de
un acto de la administracion.

El CPACA en su canon 229, establece la procedencia de las medidas cautelares, de
igual forma su finalidad y alcance en el articulo 230, los requisitos para solicitarlas en
el precepto articulo 231 y en la ulterior regla 233, el trdmite para decretarlas.
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De conformidad con el numeral 3° del articulo 230 del CPACA, el Juez podréa decretar
medidas de suspension provisional de los efectos de un acto administrativo en
tratandose de las acciones de nulidad y el articulo 231 idem, al establecer los
requisitos para decretar las medidas cautelares, en lo que tiene que ver con la
suspensioén provisional de los actos administrativos instituye:

“Art.231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos, procederd por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacibn con normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos...

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho
o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios.” (Negrillas del Despacho)

Con base en lo anterior, tenemos que el legislador realiz6 una distincion entre los
requisitos para la procedencia de la suspensién provisional de los actos
administrativos demandados, asimismo, establecio que deben concurrir los siguientes
requisitos en los demas casos de solicitud de medidas cautelares: i) que la demanda
se encuentre razonadamente fundada en derecho, ii) que el demandante haya
demostrado, asi sea sumariamente, la titularidad del derecho o los derechos
invocados, iii) que se demuestre que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida que concederla, iv) que de no concederse la medida se cause un
perjuicio irremediable o que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida, los efectos de un eventual fallo condenatorio serian nugatorios.

Por su parte, el articulo 238 de la Carta Politica, establece que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo “..podra suspender provisionalmente por los motivos y
con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que

sean susceptibles de impugnacion por via judicial.”

Por su parte el Organo de Cierre de esta jurisdiccion, sefial en providencia del 29 de
agosto de 2013%, que con relacién a la cautela de suspensién de los efectos de actos
administrativos, la Ley 1437 de 2011, dispone:

“para la suspension provisional se prescindio de la “manifiesta infraccion” hasta alli
vigente y se interpreté que, “la nueva normativa presenta una variacion significativa
en la regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo a

5 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Sub Secci6n A. CP Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren. Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2012-00491-00(1973-12)
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realizar el analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a
estudiar las pruebas allegadas con la solicitud™. Esta es una reforma sustancial, si
se tiene en cuenta que ello habilita al juez a realizar un estudio no simplemente
superficial de la solicitud de la medida, sino que incluye la apreciacion de las
pruebas aportadas al efecto. Todo esto, l6gicamente, sin incurrir en una valoracion
de fondo mas propia de la fase de juzgamiento que de este primer momento del
proceso; ya que, conforme lo estatuido por el articulo 229 CPACA en su inciso 2°,
“[lla decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”.

Asimismo, el Consejo de Estado’, ha precisado respeto del decreto de medidas
cautelares de un acto administrativo es necesario acreditar : i) la violacion de las
disposiciones invocadas por la parte actora, la cual surge de la confrontacion del acto
demandado con las normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas
allegadas; y ii) en caso de pretenderse el restablecimiento del derecho o la
indemnizacioén de perjuicios, debera acreditarse sumariamente los mismos. &

Asi pues, para determinar la procedencia de la suspension provisional, en el presente
medio de control, se debe confrontar del acto administrativo enjuiciado con las normas
superiores invocadas como violadas, asi como el estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud.

Como se trata de una medida cautelar, de naturaleza excepcional mientras se
resuelve de manera definitiva sobre la nulidad del acto cuestionado, su finalidad
consiste en evitar transitoriamente su aplicacion, por lo gue no puede confundirse con
los efectos de la sentencia definitiva; no obstante, la solicitud de suspensién procede
por violaciéon de las disposiciones invocadas en la demanda o en el escrito de la
solicitud de la medida, asi como las pruebas que se adosen.

2.4. Caso concreto.

En el asunto sub judice, se solicitd la suspension provisional de la resolucién 21,
de 22 de junio de 2023, “Por medio de la cual se convoca y reglamenta el Concurso
Publico y Abierto de Méritos para proveer el cargo ce Personero Municipal De Puerto
Nare-Antioquia” de la Mesa Directiva del Concejo de Puerto Nare (Antioquia).

Con base en lo anterior, procede el Despacho a verificar si la medida solicitada cumple
con los requisitos para ser decretada, es necesario hacer un recuento sucinto de lo
ocurrido en el caso en cuestion:

i) La mesa directiva del Concejo Municipal de Puerto Nare expidi6 la resolucién 21 de
22 de junio de 2023, por medio del cual se convoca y reglamenta el concurso publico
y abierto de méritos para proveer el cargo de personero municipal puerto Nare,

5 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera, auto del 3 de diciembre de 2012, Rad. No.
11001-03-24-000-2012-00290-00. CP. Guillermo Vargas Ayala.

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B
Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogotd D.C., siete (07) de febrero de dos mil diecinueve
(2019) Expediente: 05001-23-33-000-2018-00976-01 (5418-2018)

8 Cfr. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES Bogota D.C., seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion numero: 19001-23-33-000-2012-00396-01(0617-16), CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero ponente: CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA Bogotd D.C, veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) Radicacion
numero: 11001-03-26-000-2015-00163-00(55827)A
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resolucidn que debe regirse por lo dispuesto en la ley 1437 de 2011, ley 1551 de 2012,
ley 1712 de 2014, decreto 1083 e 2015.

i) EL 20 de abril de 2023 Fedecal presentd al Concejo Municipal de Puerto Nare, una
propuesta de acompafiamiento, asesoria y apoyo a la gestion para el Concejo y los
Concejales del municipio frente al proceso de eleccion de personero en el periodo
comprendido del 2024 al 2028°, dentro de las cuales se indic6 que la entidad cuenta
con las facultades para asesorar, acompafiamiento y apoya al Concejo en todas y
cada uno de las etapas siguiendo los estandares establecidos en la ley 1551 de 2012,
el decreto 1083 de 2015 y la sentencia C-105 de 2013.

iif) EI Concejo Municipal de Puerto Nare, el 26 de mayo de 2023, expidio el documento
de estudios previos para la celebracion del contrato cuyo objeto es la presentacion de
servicios profesionales de asesoria y apoyo a la gestion en el proceso de concurso de
méritos para la elecciéon de Puerto Nare, de conformidad con el decreto 1083 de
2015.10

iv) El Concejo Municipal de Puerto Nare, el 30 de mayo de 2023, celebré con
FEDECAL un contrato cuyo objeto es “Prestacién de servicios profesionales de
asesoriay de apoyo a la gestidén en el proceso de concurso de méritos para la eleccion
del personero municipal de Puerto Nare-Antioquia, de conformidad con el titulo 27 del
decreto 1083 de 2015.11

v) El citado contrato se inicié el 30 de mayo de 202312 con un valor de $0 pesos, junto
al citado contrato se incluyo6 el acta de idoneidad?3

Con base en los anteriores supuestos facticos, procede el Despacho a pronunciarse
respecto de cada uno de los puntos sobre los cuales versa la solicitud de suspensién
provisional solicitada por la parte actora.

-Respecto del cargo de la suspension por manifiesta infraccion al articulo 8 de
la ley 1437 y del estandar de publicidad del disefio de la convocatoria de la
sentencia C-105 de 2013.

Manifest6 la parte actora que la resolucién 21 de 2023 desconoce el presupuesto
establecido en los articulos 1,2 y 209 de la Constitucién Politica, lo dispuesto articulo
8, numeral 8, de la ley 1437 de 2011 y en la sentencia C-105 de 2013.

Por su parte, el apoderado de la parte accionada manifesté que del decreto 1083 de
2015 articulo 2.2.27.2, no estableci6 que era obligatorio publicar el proyecto de
resolucibn con una semana de anticipacibn para que la ciudadania haga
observaciones al respecto. Interpretar asi la norma, seria exigirle a los Concejos
Municipales una carga que la norma no consagra.

9 Visible en el documento denominado PROPUESTA.pdf

10 visible en el documento denominado ESTUDIOS PREVIOS.pdf
11 visible en el documento CONTRATO CONCEJO.pdf

12 visible en el documento denominado ACTA DE INICIO.pdf

13 Visible en el documento denominado ACTA DE IDONEIDAD.pdf
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Asimismo, indico6 que el numeral 8 del articulo 8 del CPACA, esta se refiere
puntualmente a "proyectos especificos de regulacién” sobre los cuales el Concejo de
Estado ha estimado lo siguiente: “(...) es importante destacar que los referidos
proyectos se limitarian a los actos administrativos de caracter general y abstracto,
pues una interpretacion que incluyera también a los de contenido particular y concreto
haria ineficaz e ineficiente la actividad de la administracion, toda vez que implicaria
gue todos los actos administrativos, aun los que corresponden a una situacion
concreta o particular, tendrian que ser publicados y sujetos a un periodo de
observaciones antes de su promulgacion definitiva, lo cual haria irrazonablemente
lenta la actividad estatal’.

Lo anterior, para indicar que la resolucion 21 de 2023 unicamente da aplicacion a lo
gue ya esta reglamentado previamente a través del Decreto 1083 de 2015 y de la
misma Ley 1551 de 2012, mas no esta creando una situacion juridica nueva que
pueda entenderse como norma general y abstracta, que afecte a todos los
administrados.

Finalmente, solicitd se declare infundado el referido cargo.

Ahora bien, advierte el Despacho que el articulo 8 de la ley 1437 de 2011, dispone:

“ARTICULO 8o. DEBER DE INFORMACION AL PUBLICO. Las autoridades deberan
mantener a disposicién de toda persona informacién completa y actualizada, en el sitio de
atencion y en la pagina electrénica, y suministrarla a través de los medios impresos y
electrénicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes
aspectos:

(--)

Los proyectos especificos de regulacion y lainformacién en que se fundamenten, con
el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto,
deberan sefalar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales
se dejara registro publico. En todo caso la autoridad adoptara autbnomamente la decision
gue a su juicio sirva mejor el interés general. (negrilla fuera de texto)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, el 14 de septiembre de
2016 conceptud sobre los proyectos especificos de regulacion, en el siguiente sentido:

“[...] En suma, bajo una interpretacion gramatical, sistematica, teleolégica, de efecto util y
conforme con la Constitucién Politica, es necesario concluir que la expresion “proyectos
especificos de regulacion” para el caso del numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, debe interpretarse de acuerdo con el sentido general del término regulacion, esto
es, a un contenido normativo de caracter general.

(..)

v) Las consideraciones expuestas por la Sala permiten que el numeral 8° del articulo 8°
de la Ley 1437 de 2011 sirva de instrumento para mejorar la calidad de las normas,
incrementar la transparencia y promover la participacion de los ciudadanos en la toma de
las decisiones que los afectan.

(..)

Por lo tanto, el deber de publicidad contenido en el numeral 8° del articulo 8° es exigible a
las autoridades administrativas que pueden expedir actos administrativos de contenido
general y abstracto, y por consiguiente, no se encuentra limitado o restringido Unicamente
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a aquellas autoridades que tienen la posibilidad de expedir normas de caracter técnico o
de regulacién econémica social”,

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, establece que la eleccion de personero en
todas sus etapas se debe realizar “atendiendo criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el
ejercicio de las funciones.”* ( resalto fuera de texto)!®.

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-105 de 2023,
establecié como garantias para el concurso de méritos lo siguiente:

(...) Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como
que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas,
debatidas y solventadas en el marco del procedimiento, independientemente de la
viajudicial. En otras palabras, estas “reglas del juego”, en tanto aseguran la transparencia
del proceso de seleccion, tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la facultad
de los concejos. Tratandose entonces de un procedimiento reglado, tanto la imparcialidad
del 6rgano que efectla la designacion, con la independencia del personero elegido,
pueden ser garantizadas sin menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales y
sin menoscabo de las competencias de los concejos.” (resalto fuera de texto)

Por lo anterior, advierte el Despacho que le asiste razén a la parte actora cuando
seflala que el proyecto no fue sometido a publicidad, en tanto, no se pueden
desconocer las normas de caracter general que establecen la publicidad establecida
en el numeral 8 del articulo 8 de la ley 1437 de 2011, donde establece taxativamente
que los proyectos especificos de regulacion deben someterse a la publicidad, en
armonia con los principios constitucionales de publicidad contenido en el articulo 209
de la Constitucion Nacional, situacion que no se advierte cumplida en la resolucion 21
de 2023, a pesar de ser un acto administrativo general, regulatorio del procedimiento
a seguir en la convocatoria a concurso pubico y abierto de méritos para proveer el
cargo de personero municipal, dirigido a personas indeterminadas.

Resulta determinante para predicar la validez de la actuacion administrativa, el deber
de garantizar a plenitud la participacion ciudadana, el respecto por los principios de
transparencia y eficacia, lo que no sucedié con el acto acusado, esto es el proyecto
de regulacion no fue publicado por el lapso de no menos de quince (15) dias o el plazo
gue se sefialaré para ello. De conformidad con el numeral 8 del articulo 8 de la ley
1437 de 2011.

En este orden de ideas, este Despacho encuentra, que en efecto, se configuro el vicio
asociado a la expedicion irregular del acto administrativo cuya suspension se
depreca, ante el desconocimiento de lo normado en el articulo 8°, numeral 8°-del
CPACA vy el estandar de publicidad del disefio de convocatoria sefialado en la
Sentencia C-105 de 2013, cuando con respecto al principio de publicidad, sefalo:
“Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que
las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y
solventadas en el marco del procedimiento, independientemente de la via judicial”

-Respecto del cargo de la suspensién provisional de los efectos de laresolucion
contenida en el articulo 39.

14 ARTICULO 2.2.27.1. Concurso publico de méritos para la eleccion personeros
15 Concepto no. 2291
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Afirma la parte actora que el Concejo asigno a una entidad especializada, en este caso
FEDECAL, la facultad de definir la prueba de competencias laborales cuando dicha
entidad solo podria dar apoyo técnico y organizacién al concejo en desarrollo de dicha
actividad, situacion que desconoce lo dispuesto en la ley 1551 de 2012, articulo 35,
gue dispone que le corresponde a los concejos municipales, como nominadores de
los personeros, y en virtud de la autonomia de las entidades territoriales, disefiar y
realizar los concursos de mérito para la eleccion de tales servidores.

Asimismo, sefialé que de conformidad con el decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.27.6
numeral 1, establece que los concursos de personeros deberan estar bajo la inmediata
direccién, conduccion y supervision de los concejos municipales.

Por su parte, el accionado sefialé que la norma prevé precisamente que los Concejos
Municipales deben contratar Instituciones de Educacién Superior o entidades
especializadas en procesos de seleccién de personal, para que se ocupen de este
tipo de etapas dentro de los respectivos concursos.

Adicionalmente, una prueba psicotécnica de competencias laborales es una prueba
estandar, que se aplica casi de manera idéntica en cualquier tipo de procesos de esta
naturaleza, en todo el pais y por parte de todas las entidades.

Finalmente, sefalé que no le asiste razdén a la parte actora y solicita se desestime este
cargo.

De conformidad con lo anterior, encuentra el Despacho que el decreto 1083 de 2015,
en su articulo 2.2.27.6, establece:

“ARTICULO 2.2.27.6. Convenios interadministrativos. Para la realizacién del concurso de
personero, los concejos municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la
misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos
con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracién Publica, para los siguientes propdsitos:

1. La realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo su
inmediata direccion, conduccién y supervision.”

Por su parte el Concejo Municipal suscribi6é contrato con FEDECAL el 30 de mayo de
2023, en el que se establecié que de conformidad con el numeral 4, establecio las
pautas para el acompanamiento del Concejo Municipal de Puerto Nare.

k\&‘%‘ﬁf 2 DEFAMTAMENTO DE ANTIOGUILA
- MUNICIIO DE PUEBRTO NARE
cCONCE PRI AL

2O
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Es decir, se desprende del contrato que lo que se pretende por parte de la empresa a
contratar es acompafar, asesorar y apoyar la gestion al concejo para la eleccién del
personero; sin embargo, advierte el Despacho que dentro del citado contrato no se
desprende que el Concejo del Municipio adelante ninguna labor especifica para la
eleccion del personero, por el contrario pareciera que hace las veces de supervisor,
de alli que no es posible predicarse que se cumple con los requisitos establecidos en
el Decreto 1083 de 2015, los cuales deben ser observados por el Concejo para evitar
irregularidades en el concurso de méritos, como consta en el folio 4 del citado contrato,
del que se desprende como obligaciones las siguientes:

CLAUSULA SEGUNDA- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratisia s=
comprermels g cumplic eon las asiguisftes asthidades GEMERALES 1. Suscribir
opohunamente @l acia de inkcio conjuntamente con el supervisor del miamo. 2.
Manigrnar esiricta reserva y confidenclalidad sobre la informacidn qus conorca por
£6UES & oan onasian de o orden o confrato. 3. Mo instalar ni utilizar &n los equipos Que
e sean a#signados para e desarrolio del objeto del confrata, ningun software ain la
mudnrizacion previa y esciida del responsable de aslstamas dal municipio. 4. Respander
¥ haoor uso de los bicnes quels seon asignados para el desarralls de aus obligaciones
¥ hacer erfregs de los mismos en el estado an que los recibié, salve su datarioms
natural, & dafcs acasionodos par cagse forulo o fuarza mavor al supandaor del
contrate, &l momento da i@ terminecidnde éste, 5. Respander por los documeantos
fisicos o magnélicos gue e sean enlragados o quo clabore en desarrolio del contrato,
ceriicande que reposen en la depordencla cormespondients. 6. Presentar al
suparvisor dol contrato, los informoes egueridos durante el plazo contractual donde se
indigue ol gredo de avance de las actividiedes u obligaciones, ¥ adjuntar los soportes
aorfezpandientes, 7. Rosponder anle las oulordedes competenies por log Sclos U
cmisiones gue gjecube en desarrollo del centrate, cuando con allos se causa parjuisic
a la administracidn o o lercoras, on loa términos ded artfewls 52 da la Ley BD de 1993,
4. Presemiar ante el Superviesor del contrele, las constancias o recibos de apories
menasuales como afiliads al Sistoma Soneral de Sagurkdsd Socisl an Saled, Pensidn
“EM VIRTLUD POR PUERTO MaitE”

v Rieegos, ESPECIFICAS: 1. Cumplir con idoneidad v eficacia en la ejecucién del
objelo de la presente contrataciton. 2. Asumir los cogtos, Brogaciones y demds gastos
ocagionados por la presente contratacian, incluyendo los gastos de desplazamianto al
recinia oficial del Coancaja Municipal Lo anterior no obeia para que ol acsmpafamisnts
tambitn pueda ser virual o wilizande medios tecnolégions salve en la prueba que &8
adatanben an lag cuales s requarntd presancia fisica de un experto o prafesional de
la antidad contratista. 3. Brindar acompafiamiento, ¥ apoyo a la gestion al Concalo
Municipal en la elecelbn dal Personera, de acusrdo con los estéandares definldos en la
Ley 1554 de 2012 v sut Deacretos Reglamentanos, rente a fa reafizacidn del concurso
Pablico v abierto de méritns y los propunclamisnios jurisprudenciales. 4. Capacilar a
o concajales &n el precedimienta para Bevar a cabo el Concurse Pablico y Ableric
de Meritos gue debe adelantar & Concejo Municipal para slegic al Personem. 5.
Entregar material jurldies perinente que permila orientar al Concajo Municipal para e
desarroio del concurso plblico y ablerto de mértos. B Brindar criterios de
Reglamentacion vy Convocalora filando pardmebos minmos para gu eleccidn, de
conformidad con las competenclas que ke son propias al Concejo y sus integrantes.
7. Cumplir cabalmente con las condicianes y modelidades previstas para (8 gjecucian
y desamolio del objelo contractusl, para ko cual el Contralista deberd scluar
raronablements en & marco de sus obligasionss. B, Cumplir con todas las
obligacioness previstas en los estudios previos. ¥ las relacionadas con |la naluralzza del
aarvicle, para o cual empleard todos sus recurscs téonicos, econdmicos, fisicos, ¥
logisticos necesarios para =l fnarmal desarraflo del objsta contractual. B, Responder
an los plazos establecidos an el presente dosuments, los reguermicntos gue realios
&l Coneeje Municipal son ecaskén del cbjeto contractual, 10. Colaborar son el Concejo
kiunizipal &a (o gue sea necesarlo para gue e objeto conratado se sumpla, eonforme
a las caracteristicas v espedficaciones cansignadas en su propuesta, la cual haoe
partg integral del presente contrato. 11. Acatar las instrucclones gus impara sl
Concajo Munizipal durante eldesamrolio daf contrato. 12, Garantizar la buena calidad
del sarvicio objeto die la presents canfratacidn. 13, En cumplimisnto de la Ley T8 de
SO0 by L:;u' BZ28 de 2003 = nl:hl'g- ante ol Concejo Municipa! ol pago de s aporfas 8
salued, panslones, rfesgor profecionales y parafissales (Oajss de Compensacion
Fariliar, Senaa [(CEF} de sus emplsados 2 kes tuviers, 14, Informar de inmeadiato al
Swparvisor del contrata toda irregularkdad que obeerve en ol desarmalic del objelo
contratado, 46, Obrar con lealiad ¥ buena fe en &l desamolc del contrato evitando las
dilacionas y an rabamisntos que pudiaran preeentares, 16. Proyectar todos los actos
adminislralivas, convecatardas vy demds documentos mequendos denbre da la
reallzacién dal concurso pliblico de mdrilos para la olecclidén dal perscners municipal
de Puerts Mare — Antlogula. 17. Las demas gue por la naluralaza del confrats sa
raguieran y en  espacial las sefalades en el arficuls 5 de la Ley BO da 18653,
CLAUSULA TERGCERA — OBLIGACIONES DEL CONCEJO: 1. Exigir al
comtratisia fa ajeouciin ldénes y oporuna del objele coniralado. 2. Entregar
“EN WIRTUD POA PUERTD MARE”

13



Radicado: 05001 33 33 032 2023 00390 00

Medio de control: Nulidad y

Demandante: PROCURADORES JUDICIALES ADMINSITRATIVOS DE MEDELLIN
Demandada: MUNICIPIO DE PUERTO NARE- CONCEJO MUNICIPAL

oportunamente la informacién requerida para la ejecucién del contrato, 3. Verificar el
pago de seguridad social pension y riesgos laborales. 4. Supervisar y controlar la
debida ejecucién del objeto del contrato. 5. Resolver las peticiones que le sean
presentadas por el contratista en los términes consagrados en la Ley. 6. Cumplir y
hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que hacen
parte de él. 7. Las comunicaciones, solicitudes y requerimientos entre contratante y
contratista deberan hacerse por escritc o al correo electrdnico que el contratista
suministre. CLAUSULA CUARTA — VALOR DEL CONTRATO: El presente contrato
es gratuito, es decir, no contiene afectacién presupuestal para las partes.
PARAGRAFO: Libre de costos directos e indirectos, impositivos o tributarios que
afectan el servicio contratado. CLAUSULA QUINTA - PLAZO DE EJECUCION Y
VIGENCIA DEL CONTRATO: El plazo de ejecucién, es decir, el tiempo durante el
cual el CONTRATISTA se comprometen a prestar a entera satisfaccion del CONCEJO
el servicio objeto delpresente conltrato, seré de noventa (90) dias, contados a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio, hasta la Gltima etapa del proceso de acuerdo
al cronograma establecido. CLAUSULA SEXTA - LOCALIZACION: EI

PP ATIONYTA  dal . 0 i .. P oo - e ———

De lo anterior, advierte el Despacho que le asiste razon a la parte actora cuando
sefiala que le correspondia al Concejo disefiar y realizar los concursos de mérito para
la eleccién del personero y adoptar las decisiones respectivas a través de la mesa
directiva, situacion que en el presente caso no se encuentra cumplida, en virtud de los
dispuesto en el articulo 35 de la ley 1551 de 2012, la sentencia C-105 de 2013 y el
decreto 1083 de 2015.

-Respecto del cargo de la suspensién de los articulos 17, 18 literal f, 25, 27, 30,
35, 36, 38, 43, 45, 53, 55, 57, 58, 60, 63 de la Resolucién 21 de 2023

Manifest6 la parte actora que dentro de la citada resolucién se establece que la
publicidad ser realizara primordialmente por medio de la cartelera municipal y solo en
defecto y en forma discrecional, en la pagina web de la entidad, situacién que es
contrario a la ley 1712 de 2014, articulo 7, que establece que la citada publicacion se
debe realizar en la pagina web.

Por su parte, la accionada sefialé6 que el Concejo Municipal ha dado absoluto
cumplimiento al principio de publicidad exigido por la Constituciéon y la Ley, al punto
gue ha utilizado muchos medios adicionales a los exigidos por el Decreto 1083 de
2015 para dar a conocer a la comunidad en general cada una de las etapas del
proceso.

Desde el momento de la expedicién de la Resolucion 021 de 2023 que convoco y
reglamento el Concurso Publico de Méritos, asi como el resto de actos administrativos
gue han sido expedidos con ocasion del desarrollo de la convocatoria, han sido
publicados tanto en la Cartelera Oficial como en la Pagina Web de la Alcaldia
Municipal de Puerto Nare.

Enlace: http://www.puertonare-antioguia.gov.co/buscar?g=personero

Ahora bien, advierte el Despacho que en efecto la resolucion establece que
publicacién se hara en la cartelera de la institucién o por defecto en la pagina web,
situacion que desconoce los lineamientos del articulo 7 de la ley 1712 de 2014, de alli
que las expresiones contenidas en la resolucion “por preferencia en la cartelera del
concejo o en su defecto en la pagina web”, sin embargo, el Despacho procedié a
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consultar la pagina web encuentra que se han realizado las siguientes convocatorias
respecto de las etapas de la convocatoria del concurso para la eleccién de personero
y en este sentido, se encuentra satisfecho este requisito, asimismo, debera el Concejo
realizar las publicaciones conforme lo establece la articulo 7 de la citada ley.
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Radicado: 05001 33 33 032 2023 00390 00

Medio de control: Nulidad y

Demandante: PROCURADORES JUDICIALES ADMINSITRATIVOS DE MEDELLIN
Demandada: MUNICIPIO DE PUERTO NARE- CONCEJO MUNICIPAL

De lo anterior, se desprende que en efecto la expresion atacada por la parte actora es
facultativa en tanto no se genera la obligacion de la publicidad en la pagina web de la
entidad, situacion que en efecto no se encuentra ajustado a la ley e infringe asi mismo
el principio de publicidad consagrado en el articulo 209 de la CN/91, en razén que la
entidad al contar con una pagina web como medio de comunicacion digital, la debe
usar como medio de publicacion principal y no aquella descrita en la convocatoria,
esto es, el aviso por cartelera.

-Respecto del cargo del articulo 70 de la Resolucion No. 021 de 2023 por
infraccion manifiesta a los articulos 66, 67, 68 y 69 del CPACA

Manifestd la parte actora que las notificaciones y las actuaciones de los actos
administrativos de caracter particular deben ser notificados; sin embargo, el articulo
70 de la citada ley establecer que la notificacion se realizara como regla general en la
cartelera municipal y si bien deja a discrecion de la administracion notificar mediante
insercion del acto en pagina web, no establece instrucciones precisas, dado que
gueda al arbitrio de la administracién acudir a este medio de notificacién y, ademas,
no establece modalidades alternativas de notificacion para quienes no tengan acceso
a la cartelera o medio electronico. Dicha disposicion infringe, también, las normas en
qgue debian fundarse, esto es los articulos 66, 67,68 y 69 de la ley 1437de 2011.

Por su parte la demandada, manifesté que el Concejo Municipal de Puerto Nare ha
obrado con tal diligencia y rectitud durante este proceso, que realizé las publicaciones
de cada uno de los actos administrativos relacionados con el Concurso de Méritos a
través de diferentes medios como lo son: i) Cartelera fisica del Concejo, ii) Pagina
web, iii) Aviso de convocatoria en emisora comunitaria, iv) Redes sociales, v) Avisos
durante la realizaciébn de las sesiones ordinarias transmitidas a la comunidad.
Concluye que, los demandantes se limitan a solicitar la suspension de un acto
administrativo por un asunto de redaccion y no de fondo juridico.

De conformidad con lo anterior, encuentra el Despacho que en efecto la notificacion
de los actos administrativos de caracter particular no solo constituyen una garantia
procesal, pues, ademas constituyen una garantia al debido proceso en tanto la debida
notificacion se constituye en la garantia para que los concursantes puedan interponer
eventualmente recurso frente a las decisiones, de alli que no le asiste razén a la parte
accionada cuando manifiesta que los reparos de suspension obedecen a situaciones
de forma y no de fondo, toda vez, que la transparencia, publicidad y legalidad deben
ser las bases para los concursos de méritos, situacion que debe observarse en estricto
sentido como una garantia para todos los concursantes. En tal sentido, no debe
consagrarse como regla general de notificacion la cartelera municipal y dejar en
discrecion de la administracion otro tipo de medios de surtir la notificacion por otros
medios, esto es, a su arbitrio, ademas de no considerarse modalidad diferente para
aquellos que no tengan acceso a cartelera. Asi mismo, en lo que respecta a los
resultados de las pruebas de conocimiento, existe una restriccion a informacion en
detrimento del principio de igualdad y publicidad, por la dificultad al acceso a los
examenes, al establecer un solo lugar para acceder a estos y al prohibir realizar
anotaciones de las pruebas, lo que implica el debido control de la actuacion por los
mismos interesados.
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Radicado: 05001 33 33 032 2023 00390 00

Medio de control: Nulidad y

Demandante: PROCURADORES JUDICIALES ADMINSITRATIVOS DE MEDELLIN
Demandada: MUNICIPIO DE PUERTO NARE- CONCEJO MUNICIPAL

La parte demandante cumplié con los requisitos para la procedencia de la medida
cautelar de suspension provisional, en consecuencia esta agencia judicial encuentra
que en efecto se ha configurado vicios asociados a la expedicion irregular del acto
administrativo —por infraccion a las normas superiores- cuya suspension de depreca,
por lo que se accedera a la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo acusado, mientras se adelanta el proceso, como quiera que en este
estado del proceso, se logro probar infracciones directas a las normas superiores que
afirma la parta actora.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE
ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,

RESUELVE:

PRIMERO. DECRETAR la suspension provisional de la Resolucion 21 de 2023 “Por
medio de la cual se convoca y reglamenta el Concurso Publico y Abierto de Méritos
para proveer el cargo ce Personero Municipal De Puerto Nare-Antioquia" de la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Puerto Nare (Antioquia), por las razones expuestas
en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. CONMINAR al Municipio de Puerto Nare —Concejo Municipal-, para que
se sirva proceder de conformidad con lo dispuesto en el articulo 237 de la Ley 1437
de 2011 hasta tanto, se levante, modifique, o revoque la medida cautelar aqui
decretada. Asi mismo, para que PONGA EN CONOCIMIENTO la presente decision a
todos los concursantes de la convocatoria para proveer el cargo de personero
municipal, dentro del término de los tres (3) dias siguientes a la notificacion por
estados de la presente providencia.

TERCERO. Continlese con el tramite siguiente, una vez ejecutoriada la presente
providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C,:;,’P" /=:’-'-' 5 =

DORIAN YOVANY ZULUAGA SANTA

JUEZ

JUZGADO TREINTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN
NOTIFICACION POR ESTADO
En la fecha se notificé el auto anterior por estado fijado a las 8
18 de Diciembre de 2023

Carolina Gémez Gomez

Secretaria Ad Hoc

CGG
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JUZGADO TREINTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, treinta (30) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD

DEMANDANTE PROCURADORES JUDICIALES ADMINISTRATIVOS DE
MEDELLIN

DEMANDADO MUNICIPIO DE SAN CARLOS - CONCEJO MUNICIPAL

RADICADO 05001 33 33 034 2023 00418 00
Y CODIGO QR

DECISION Resuelve cautela de suspensidn provisional

1. Vencido el traslado de la solicitud de medida cautelar consistente en la
suspensidn provisional de los efectos derivados de la Resolucion N° 11 de
2023, "Por medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso publico y
abierto de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de San Carlos
- Antioquia” de la mesa directiva del Concejo de San Carlos, se procede a
resolver previas las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

2.1. El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en el Capitulo XI, estipula el régimen normativo a aplicarse en los
procesos declarativos adelantados en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Al respecto, el articulo 229 prevé lo siguiente:

"Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos
gue se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podra el juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con
lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regirdn por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.” Subraya intencional

Dicho dispositivo legal en su articulo 231 dispone que las medidas cautelares
seran procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

"1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho. 2. Que el demandante
haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados. 3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion
de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
que concederla. 4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a)




Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o b) Que existan
serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios.”

De conformidad con lo regulado en el canon 233 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, desde la presentacién de la
demanda e incluso sin previa notificacion de la contraparte en el caso de las
medidas de urgencia, podra adoptarse por el Juez de conocimiento medidas
cautelares cuando encuentre reunidos los requisitos para su adopcion,
estableciendo en cada caso, si se fija 0 no la caucion regulada en el articulo 232
ejusdem.

Las medidas pueden ser de tipo preventivo, con la finalidad de que se evite que
se materialice el hecho dano; las de suspensién, que van encaminada a que se
interrumpan actos o actividades de la administracion; las anticipativas, que se
entienden como cautelas antes de la sentencia de fondo; y las conservativas,
que pretenden mantener el equilibrio procesal para evitar que el dafo se torne
irreversible; se destaca que entre las ordenes que es posible dar, se encuentra
las de impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o de no hacer.

En cualquier caso deben tener relacién directa con las pretensiones de la
demanda y deberan estar dirigidas a garantizar y proteger provisionalmente el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, esto es, estan dirigidas a
garantizar la tutela judicial efectiva, sin que ello implique en momento alguno
prejuzgamiento.

En el evento de que se constaten los requisitos para acceder a la cautela, la
misma debera decretarse de forma inmediata.

Debe destacarse que la institucion de las medidas cautelares previstas en el
ordenamiento contencioso, estdn acompasadas con normativa internacional que
hace parte del bloque de constitucionalidad -con fuerza vinculante para los
operadores judiciales-, tales como: el canon 8° de la Declaracidon Universal de
los Derechos del Hombre, el precepto 2.3.4. del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos - PIDCP, asi como la Convencién Americana de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, en su canon 8.1.

Asi las cosas, para la procedencia de una medida cautelar, de acuerdo con la
citada normativa y conforme jurisprudencia del Consejo de Estado, se requiere:

"a) Que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia de un dafio a los
derechos colectivos o que el mismo se haya producido, esto con el fin de justificar la
imposicion de la medida cautelar, el cual es prevenir aquel dafio que esta por producirse
0 a hacer cesar aquel que ya se consumo; b) Que la decision del juez al decretar la
medida cautelar esté plenamente motivada; y c) Que para adoptar esa decisién, el juez

"

tenga en cuenta los argumentos contenidos en la peticién que eleve el demandante”".

2.2. De la suspension provisional. La cesacidon transitoria de los efectos de
los actos administrativos, es una excepcion a la presuncién de legalidad que
ampara las decisiones de la administracién -art. 88 de la Ley 1437 de 2011-y a

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera CP Maria Claudia Rojas Lasso
Bogota, D.C., 2 de mayo de 2013. Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2012-00104-01(AP)A



su caracter ejecutorio -art. 89 jbidem-, en los eventos de infringir en forma
manifiesta, las normas superiores en que deben fundarse; la suspension
provisional constituye entonces, una medida preventiva en virtud de la cual,
pueden suspenderse transitoriamente los efectos de un acto de |la
administracion, tal y como lo prevé el art. 91 numeral 1° de la Ley 1437 de
2011, al contemplarse como una de las causales de pérdida de ejecutoriedad del
acto administrativo.

El articulo 238 de la Carta Politica, establece que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo "“...podra suspender provisionalmente por los motivos y
con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial.”

De conformidad con el numeral 3° del articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, el
Juez podra decretar medidas de suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo y especificamente el articulo 231 jbidem, al establecer los
requisitos para decretar las medidas cautelares, en lo que tiene que ver con la
suspension provisional de los actos administrativos establece:

"Art.231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos, procedera por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontaciéon con normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacidn de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos...” Negrillas intencionales

Como se trata de una medida cautelar, de naturaleza excepcional mientras se
resuelve de manera definitiva sobre la nulidad del acto cuestionado, su finalidad
consiste en evitar transitoriamente su aplicacién, por lo que no puede
confundirse con los efectos de la sentencia definitiva; no obstante, la solicitud de
suspensidn puede sustentarse por violacidon de las disposiciones invocadas en la
demanda o en el escrito de la solicitud de la medida, asi como las pruebas que
se adosen.

La Ley 1437 de 2011 en su canon 229 sobre la procedencia de las medidas
cautelares, de igual forma su finalidad y alcance en el articulo 230, los requisitos
para solicitarlas en el precepto articulo 231 y en la ulterior regla 233 se
establece el tramite para decretarlas.

Con relacién con la medida cautelar consistente en la suspension provisional de
los efectos de un acto administrativo la normativa en mencién sefiala que ésta
puede ser solicitada en la demanda o en cualquier estado del proceso, por
escrito o en audiencia, y que procedera “por violacién de las disposiciones invocadas

en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion
surja del andlisis del acto demandado y su confrontacidon con las normas superiores

invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

Por su parte el Organo de Cierre de esta jurisdiccion, sefialdé en providencia del
29 de agosto de 20132, que con relacion a la cautela de suspension de los

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidon Segunda - Sub Seccién A. CP Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2012-00491-00(1973-12).



efectos de actos administrativos, la Ley 1437 de 2011 "“para la suspension
provisional se prescindié de la "manifiesta infraccion” hasta alli vigente y se interpretd
que, "la nueva normativa presenta una variacion significativa en la regulacion de esta
figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo a realizar el analisis entre el
acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con
la solicitud™. Esta es una reforma sustancial, si se tiene en cuenta que ello habilita al
juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud de la medida, sino
que incluye la apreciacion de las pruebas aportadas al efecto. Todo esto, I6gicamente,
sin incurrir en una valoracion de fondo mas propia de la fase de juzgamiento que de este
primer momento del proceso; ya que, conforme lo estatuido por el articulo 229 CPACA
en su inciso 29, “[l]a decisidn sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”.

Asi pues, para determinar la procedencia de la suspensién provisional, en el
presente medio de control, se debe confrontar la actuacion administrativa
demandada con las normas superiores invocadas como violadas, asi como el
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

3. CASO CONCRETO

3.1. En el asunto sub judice, se pretende la suspension provisional de la la
Resolucion N° 11 del 3 de junio de 2023, "Por medio de la cual se convoca
y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
Personero Municipal de San Carlos - Antioquia” de la mesa directiva del
Concejo de San Carlos.

3.2. Los agentes del Ministerio Publico que acuden en calidad de parte actora en
ejercicio del medio de control publico de simple nulidad previsto en el articulo
137 de la Ley 1437 de 2011, aduciendo como finalidad la proteccién del interés
general y la legalidad, sostienen como fundamento de la cautela de suspensién
de la totalidad de efectos de la actuacién demandada, las siguientes:

3.2.1. Violacion art. 8 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011 y del estandar de
publicidad del disefio de la Convocatoria acorde con sentencia C-105 de 2013:

-Resaltan que el procedimiento de la convocatoria fue establecido en la
Resolucién N© 11 del 3 de junio de 2023, pero no fue sometido el proyecto de
regulacién a publicidad, acorde con la normativa citada. Sostienen que se
infringe deber legal de publicar y mantener a disposicién en la sede de la
entidad y en portal web el proyecto de acto administrativo general y de otorgar
un plazo para observaciones, como lo prevé el art. 8 #8 de la Ley 1437 de
2011.

3.3.2. De igual forma, se solicita que, al margen de la solicitud de suspensidn
total del acto censurado, subsidiariamente se declare la suspension de apartados
especificos asi:

3.3.2.1. Suspensidn provisional de los efectos de la expresion “que previamente
habra definido una entidad especializada” -negrilla fuera de texto- contenida
en el articulo 39 de la Resolucién N° 11 de 2023; lo anterior, por estimar que
viola el art. 313 numeral 8° de la CP, asi como art. 35 de la Ley 1551 de 2012,

3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Secciéon Primera, auto del 3 de diciembre de
2012, Rad. No. 11001-03-24-000-2012-00290-00. CP. Guillermo Vargas Ayala.



83 de la Ley 136 de 1994 y la sentencia C-105 de 2013 de la Corte
Constitucional.

Sostienen que acorde con el art. 39 del acto cuestionado, el Concejo Municipal y
la entidad asesora, se reservan facultad de definir prueba de competencias
laborales, ademas de aplicarla y validar sus preguntas.

Con base en lo anterior, resalta que, conforme estd planteado en el acto
administrativo, la prueba habra sido decidida por la entidad especializada y no
por el Concejo de San Carlos a través de su mesa directiva, tal y como lo ratificé
en el Oficio del 22 de agosto de 2023. Senala que lo expuesto, contradice la
sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, que resalté que
correspondia a los concejos municipales, entre otros, el diseno de los concursos
de méritos tendientes a eleccién de personeros, anadiendo que conforme con el
art. 2.2.227.6 del Decreto 1083 de 2015 los concursos de personeros deben
estar bajo la inmediata direccion, de los concejos.

Destaca que la labor de las entidades especializadas es solo la de brindar apoyo
técnico y organizacional a las corporaciones y no la de ejercer facultades o
potestades propias del Concejo.

Subraya que la mesa directiva del Concejo de San Carlos no podia asignar a la
entidad especializada la potestad de definir las pruebas de competencias
laborales. Insiste en que la entidad designada, solamente podia dar asistencia y
apoyo, sin que pudiese delegarse la direccién y conduccién del concurso de
méritos, y especificamente de definir la estructura de la prueba y los aspectos
que deben ser evaluados.

3.3.2.2. Suspension provisional de los efectos de las expresiones
“subsidiariamente” del articulo 18 literal f, y “por preferencia” “o en su
defecto” contenidas en los articulos 43, 55, 57, 60 y 70 de la Resolucion N° 11

de 2023

Se esgrime que el art. 18 literal, asi como 43, 55, 57, 60 y 70 de la Resolucién
N° 11 del 3 de junio de 2023, establece que la publicacién de los resultados de
las pruebas de competencias laborales, de los resultados iniciales y definitivos
de anélisis de antecedentes, de citacidn a entrevista, de resultados consolidados
y de lista de elegibles por cartelera de forma primordial, y de forma discrecional,
subsidiaria o por defecto, en la pagina web.

Aseveran que lo anterior, desconoce el art. 7° de la Ley 1712 de 2014, referente
al deber de publicar en pagina web la informacion a los interesados. Consideran
que en los términos de los articulos 5a, 6 literalesa) y b) y 11 de la Ley 1712 de
2014, los resultados de pruebas de competencias laborales, de los resultados
iniciales definitivos de analisis de antecedentes, de citacion a entrevista, de
resultados consolidados y de lista de elegibles son informacién publica, dado que
son documentos emitidos por una entidad publica mediante el cual se toman
decisiones en una convocatoria igualmente publica

Aseguran que la forma en que se indicé que la publicacidon de resultados seria
subsidiariamente en el portal web, conlleva a que por regla general los



participantes deberan desplazarse a Bogotd para revisar los examenes,
infringiendo la publicidad y transparencia.

Resalta que la entidad es una obligada a publicar la informacion en el portal web
acorde con los arts. 1,5, 7y 11 de la Ley 1712 de 2014, y tal apartado del acto
administrativo transgrede tal deber, lo cual agrega, es reiterado por el art. 53 A
de la Ley 1437 de 2011.

Menciona que conforme al art. 69 de la Resolucion 11 de 2023, el acceso a los
examenes presentados solo podra efectuarse en Bogota, lo cual considera es un
obstaculo injustificado de acceso a los resultados de la prueba desarrollada, lo
cual estima va en contravia del principio de autonomia de las entidades
territoriales.

3.3.3. Municipio San Carlos. Luego de dar traslado a la solicitud de
suspension provisional, se pronuncié en el sentido de indicar que se trata de una
demanda infundada y temeraria, y que en caso decretarse la medida estima que
seria prejuzgamiento.

Consideran que no se prueban las supuestas irregularidades, agregando que los
cargos se basan en exigencias que la norma no contempla frente al desarrollo de
los concursos publicos de méritos para la eleccion de personeros municipales,
conforme la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 1083 de 2015.

Con relacion a la publicidad previa del art. 8 # 8 de la Ley 1437 de 2011,
resaltan que debe observarse la norma especifica que reglamentan este tipo de
concursos, concretamente el titulo 27 del Decreto 1983 de 2015 art. 1.1.27.2,
que no contempla la publicacion del proyecto de acto administrativo.

Sefala que lo que hace la Resolucion 11 de 2023, es Unicamente dar aplicacidon
a lo que ya esta reglamentado previamente a través del Decreto 1083 de 2015y
de la Ley 1551 de 2012, sin que cree una situacién juridica nueva, por lo que tal
acto es un proyecto de regulacion de una norma general y abstracta.

Con relacion a la solicitud de suspension de los efectos del ar.t 39 de la
Resolucion 011 de 2023, asevera que carece de sentido que los concejales
disefien una prueba psicotécnica, por lo que con ese fin se contratdé a una
entidad especializada en procesos de seleccion de personal. Destaca que la
norma precisamente autoriza contratar para tales efectos, aunado a que la
prueba psicotécnica es una prueba estandar que se usa casi de forma idéntica
en cualquier proceso similar a nivel nacional.

Indica que el Concejo Municipal si ha publicado cada uno de los actos
administrativos como lo son: cartelera fisica, pagina web, aviso de convocatoria,
redes sociales y avisos durante la realizacién de sesiones ordinarias transmitidas
a la comunidad, por lo que se ha dado cumplimiento al principio de publicidad,
por lo que la redaccién del acto administrativo de las expresiones
“subsidiariamente” contenida en el art. 18 literal f y “por preferencia” o “en su
defecto” de los en los articulos 43, 55, 57, 60 y 70 de la Resolucién Noll de
2023, es un asunto formal y no de fondo juridico.



Menciona que las etapas del concurso se han adelantado ya en un 90% y no se
prueba la necesidad de decretar la medida.

3.3.4. Concepto Ministerio Publico. La Procuradora Judicial 169 I para
Asuntos Administrativos de Medellin, se pronuncié en el sentido de indicar que

Indica que, con relacién a la no publicacién del proyecto de acto administrativo
general, las pruebas permiten observar la clara confrontacién entre las normas
que reglan la expedicion de actos generales y de proyectos de regulacién, con la
actividad desplegada por la parte accionada.

En concepto de la agente del Ministerio Publico, es procedente la suspension
provisional de la Resolucién 011 del 03 de junio de 2023, del Concejo Municipal
de San Carlos, por encontrarse acreditado en esta etapa procesal, la violacion de
las disposiciones invocadas en la solicitud.

3.3.5. Terceros interesados. Luego de surtirse la notificacién de aquellos que
tienen intereses en las resultas del proceso, por estar participando de la
Convocatoria, se dio la intervencién de:

-Juan Gabriel Arismendy Builes y Edwin Norbey Posada Castaiio. Frente
a la medida sostiene que los concejos municipales no tienen la facultad de
regular los concursos de méritos para la eleccidn de personeros municipales en
ninguna de las categorias en las que se clasifican los municipios, pues estos ya
se encuentran regulado en el articulo 313 de la constitucién politica de Colombia
en la cual se asigna a los Concejos Municipales la atribucién para la eleccién del
Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine, la Ley 1551 de 2012, desarrolla el tema de la eleccién de los
personeros.

Afade que en el articulo 35 y el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, el Gobierno
Nacional establecid los estdandares minimos y las etapas para eleccién de
personeros municipales a través del Decreto 2485 de 2014, el cual fue
compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, y
la sentencia C-105 de 2013 respecto de los concursos de méritos para la
eleccidn de los personeros municipales que instruye frente al procedimiento que
se debe seguir en el mismo.

Por lo anterior, sefiala que el concejo municipal no tiene la potestad regulatoria
frente a la realizacion de los concursos de personeros municipales, ya todo esta
regulado, y los concejos municipales lo Unico que hacen es seguir un derrotero
qgue tienen en la ley, y plasmarlo en un acto administrativo.

Afirma que el acto administrativo demandado, Resolucion 011 de 2023 por
medio de la cual se reglamentd el Concurso Publico de Méritos para proveer el
cargo de Personero Municipal 2024-2028, no solo se da en cumplimiento del
deber constitucional y legal que le asiste a estas corporaciones para adelantar
este procedimiento cada cuatro (4) afos, sino también en cumplimiento de la
Directiva 001 del 27 de enero de 2023 expedida por la Procuraduria General de
la Nacién, y el mismo no es un acto administrativo regulatorio si no de simple
tramite que deben adelantar los concejos municipales del pais y el articulo 8 de



la Ley 1437 de 2011 en el numeral 8 hace alusién a los actos administrativos
regulatorios y este es un acto administrativo de tramite, por lo que estima que
no resulta aplicable.

Indica que el Decreto 1083 de 2015 titulo 27 art. 2.2.27.2 establece los
estandares minimos para la eleccién de Personeros Municipales y que de ello ha
dado cabal cumplimiento el Concejo Municipal de San Carlos.

Sefala que es razonable decretar una medida de suspensién provisional bajo el
argumento de “escasez” de informacién en el portal web” cuando todas y cada
una de las resoluciones y demdas actos administrativos han sido debidamente
publicados en los términos y oportunidad indicados por la ley.

Resalta que estd probado que la Convocatoria se pubico durante mas de 10 dias
previos al inicio de inscripciones y todos los actos estan debidamente publicados
en el portal web de la entidad.

3.4. Procede el despacho a resolver la solicitud de suspension provisional de los
efectos del acto administrativo, en el sentido de advertir desde ya que se
accedera a cautela solicitada por los agentes del Ministerio Publico, con
fundamento en los argumentos que se esbozardn y sin que en un ningun
momento constituyan un prejuzgamiento, dado que solamente se trata de una
aprehension inicial y no la decision definitiva o de fondo.

De la apariencia del buen derecho. Al respecto debe indicarse que una
constatacion del fumus boni iuris, debe ir dirigida a verificar si la demanda y la
solicitud se encuentran razonablemente fundadas en Derecho, asi como la
verificacion de los medios suasorios adosados por el peticionario, que permitan
al juzgador mediante un juicio de ponderacidon de intereses, concluir que si
resultaria mas gravoso para el interés publico negarla que concederla.

En efecto se denota que el art. 8 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011, trae una
obligacion especifica para las autoridades destinatarias, como lo es el publicar
los proyectos de actos administrativos de reglamentacion con caracter general y
abstracto, otorgando un plazo para aportar observaciones, con el fin de
garantizar los principios de participacion y publicidad, al siguiente tenor literal:

"ARTICULO 8o. DEBER DE INFORMACION AL PUBLICO. Las autoridades deberén
mantener a disposicion de toda persona informacion completa y actualizada, en el sitio
de atencion y en la pagina electrénica, y suministrarla a través de los medios impresos y
electrénicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes
aspectos:

(...) 8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacién en que se fundamenten,
con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto,
deberan sefalar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las
cuales se dejara registro publico. En todo caso la autoridad adoptara auténomamente la
decision que a su juicio sirva mejor el interés general.”

Sobre el particular el Consejo de Estado* ha indicado que el término “regulacién”
debe ser entendido de forma amplia, asi:

4 Consejo de Estado Seccion Tercera 11 de abril de 2019, radicado interno 52055. CP Maria
Adriana Marin



"El articulo 8 del CPACA se encuentra dentro de la Primera Parte de tal codificacion
denominada "“Procedimiento Administrativo”, la cual se encuentra dirigida, en los
términos de su articulo 2, a “...todos los organismos y entidades que conforman las
ramas del poder publico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, a los drganos
auténomos e independientes del Estado y a los particulares cuando cumplan funciones
administrativas”, Se precisa, en la misma norma, que a todas las entidades alli indicadas
se les denominara “autoridades”.

(...) la Sala debe desechar la posible consideracion de que se esta exclusivamente ante
el fendmeno de ‘“regulacion” como instrumento de intervencion en la prestacion de
servicios publicos®, pues ello excluiria del deber introducido por la disposicion en estudio
a las entidades que no tienen funciones sobre tal materia®.

En opiniéon de la Sala, una interpretacion en el sentido anotado supondria limitar,
injustificada y excesivamente, el ambito de aplicacion de la norma, pues aplicaria a un
reducido sector de la actividad administrativa del Estado’, cuando, como se anotd, la
parte preliminar del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece unos alcances muy superiores (cfr. articulo 2).

En el entendimiento de la expresion “regulacion” utilizada por el CPACA,
entonces, debe considerarse incluido todo ejercicio de produccion normativa de
proposiciones juridicas con contenido general y abstracto a cargo de las
autoridades a las cuales va dirigida la disposicion, independientemente de Ila
Rama del Poder Publico a la que pertenezca, su orden, sector o nivel pues, lo
contrario, comportaria desconocer las finalidades de la disposicion en punto de la
profundizacion de la participacion ciudadana en el ejercicio de las funciones publicas y
del cumplimiento de los pilares de la funcion administrativa” Negrilla fuera de texto

El acto que se demanda y que se pide suspender -total y/o parcialmente- en el
sub examine, es la Resolucién N° 11 del 3 de junio de 2023, "Por medio de la cual
se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo
de Personero Municipal de San Carlos - Antioquia”, una actuacion que cumpliria el
criterio material y organico que fue delineado por el Consejo de Estado en la
providencia antes referida, en la medida que con relacidén al primero, se trata de

5 El contenido y alcance del concepto se encuentra suficientemente delimitado por la jurisprudencia de la
Corporacidén: Vid. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, sentencia del 13
de marzo de 1997, expediente 3760, C.P. Manuel Santiago Urueta Ayola; sentencia del 17 de marzo de 2000,
expediente 5920, C.P. Juan Alberto Polo Figueroa; Seccion Cuarta, sentencia del 5 de mayo de 2000,
expediente 9783, C.P. German Ayala Mantilla; Seccién Primera, sentencia del 14 de agosto de 2002,
expediente 11001-03-24-000-2000-6637-01(6637), C.P. Olga Inés Navarrete Barrero; sentencia del 6 de
marzo de 2003, expediente 11001-03-24-000-2001- 0066-01(6869), C.P. Camilo Arciniegas Andrade;
sentencia del 6 de agosto de 2004, expediente 11001-03-15-000-2001-0110-01(AI), C.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo; sentencia del 9 de junio de 2005, expediente 11001-03-24-000-2003-00209-01, C.P. Maria
Claudia Rojas Lasso; Seccién Tercera, sentencia del 7 de marzo de 2007, expediente 11542, C.P. Ramiro
Saavedra Becerra; sentencia del 2 de mayo de 2007, expediente 16257, C.P. Ruth Stella Correa Palacio;
Seccién Primera, sentencia del 30 de abril de 2009, expediente 11001-03-24-000-2004-00123-01, C.P. Rafael
E. Ostau de Lafont Pianeta; Seccién Tercera, sentencia del 11 de noviembre de 2009, expediente 20691, C.P.
Myriam Guerrero de Escobar; sentencia del 29 de marzo de 2012, Subseccion B, expediente 25693, C.P.
Danilo Rojas Betancourth; Seccidén Primera, sentencia del 15 de noviembre de 2012, expediente 11001-03-24-
000-2002-00194-01, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso.

6 Para el caso de las Comisiones de Regulacién, con anterioridad a la expedicion de la Ley 1437 del 2011
(CPACA), ya existia la obligacion de dar a conocer al publico “los proyectos de resoluciones de caracter
general”, de conformidad con lo previsto en el Decreto 2696 de 2004.

7 En sentencia del 27 de marzo de 2014 (expediente 16722), esta Subseccion advirtid: “...la regulacion objeto
de delegacion, ademas de tener una acepcion ligada a la produccién normativa, estd mas estrechamente
relacionada con un concepto encaminado a optimizar la prestacion eficiente de los servicios publicos y
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de la colectividad. En efecto, entiende la Sala que las
competencias regulatorias asignadas a las Comisiones de Regulacion buscan, mas alla de otorgar facultades de
producciéon normativa, garantizar una intervencion dinamica dentro del mercado que evite practicas
indeseables atentatorias de los intereses de los prestadores y de los consumidores y, en ultimas, de las
finalidades sociales del Estado”. En sentencia del 5 de marzo de 2008, expediente 20409, C.P. Ramiro
Saavedra Becerra, se sostuvo que: “La funcion de regulacién a cargo de las comisiones creadas por la ley, se
contrae entonces, al ejercicio de las especificas competencias que ésta les otorga en su articulado, y es distinta
de la competencia de reglamentacion de la ley que le corresponde ejercer al Presidente de la Republica de
manera exclusiva; se trata entonces, de dos 6rbitas de accién que deben ejercerse de manera independiente
pero coordinada, en la medida en que las dos se hallan sometidas a las mismas disposiciones constitucionales
y legales que rigen en materia de servicios publicos domiciliarios, evitando invadir cada una, el ambito de
decisidon que no les corresponde”.



una disposicidon de caracter general y abstracto dirigida a reglamentar el proceso
de eleccién del personero de dicha municipalidad y de otra parte, en cuando al
segundo elemento, se observa que el Concejo Municipal de San Carlos es una
autoridad a la que va dirigida la primera parte de la Ley 1437 de 2011 -
procedimiento administrativo general- y concretamente el art. 2 ibidem.

Por lo anterior, al observarse el dossier adosado con la demanda -entre ellos la
publicidad obrante en la pagina web de la entidad accionada-, la contestacién e
intervenciones, se echa de menos la publicacién previa del proyecto de acto de
regulacién de la convocatoria en el portal web de la entidad accionada, tal y
como lo instruye las disposiciones confrontadas, el art. 8 numeral 8 de la Ley
1437 de 2011, y como lo establece la subregla delineada en la sentencia C-105
de 2013 con relacion a los estandares de publicidad, en armonia con el art. 209
Superior, contentivo de los principios de la funcién administrativa, entre ellos
principios como el de publicidad, en procura de garantizar la participacion
ciudadana en condiciones de igualdad y transparencia.

Con base en lo anterior, tal omisidn podria comportar el vicio de expedicién
irregular que podria conllevar a afectar a toda la actuacién, por lo que, sin que
constituya un prejuzgamiento y sin que pueda confundirse con la sentencia
definitiva, se estima que se cumple con la apariencia de buen derecho que
permite a esta altura decretar la cautela de suspensiéon provisional de los efectos
del acto administrativo enjuiciado.

3.5. Periculum in mora. Al respecto, y considerando el estado de la actuacion,
se estima que no acceder a la cautela de suspensién podria eventualmente
conllevar una afectacién del objeto del proceso, por lo que se considera mas
conveniente acceder a la medida a fin de garantizar la decision de fondo.

3.6. En suma, una ponderacion de los intereses en controversia, encuentra que
-prima facie- se reunen los requisitos del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011
para acceder a su decreto, por las razones antes anotadas, es una medida
idénea y proporcionada, sin que configure un prejuzgamiento sobre las resultas
del proceso.

3.7. De otra parte, la Procuradora 108 Judicial para Asuntos Administrativos de
Medellin, Erika Maria Pino Cano, solicita que se le tanga como coadyuvante de
los actores.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y CUATRO
ADMINISTRATIVO DE ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLfN,

RESUELVE

PRIMERO. SE ACCEDE A LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA Por los
actores, en consecuencia, se DECRETA LA SUSPENSION PROVISIONAL de
los efectos de la Resolucion N° 11 del 3 de junio de 2023, "Por medio de la cual se
convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
Personero Municipal de San Carlos - Antioquia” de la mesa directiva del Concejo de
San Carlos, acorde con lo sefialado en la motivacién de la providencia.

SEGUNDO. CONMINAR AL MUNICIPIO DE SAN CARLOS, para que se sirva



proceder de conformidad con lo dispuesto en el articulo 237 de la Ley 1437 de
2011 hasta tanto, se levante, modifique, o revoque la medida cautelar aqui
decretada.

TERCERO. PONER EN CONOCIMIENTO de la presente decision a todos los
concursantes de la convocatoria para proveer el cargo de Personero Municipal
del Municipio de San Carlos - Antioquia.

En consecuencia, SE ORDENA al MUNICIPIO DE SAN CARLOS a que en el
término de un (1) dia habil siguiente a la notificacién por estados de este auto,
remita a los concursantes de la convocatoria correo electréonico en el que
comunique la presente decision. De dicha gestion habra de aportar el soporte
probatorio correspondiente, so pena de la aplicacion de los poderes
correccionales de que trata el articulo 44 del Cdédigo General del Proceso

CUARTO. Téngase como coadyuvante de la parte demandante a la Procuradora
108 Judicial para Asuntos Administrativos de Medellin, Erika Maria Pino Cano, en
los términos del articulo 224 de la Ley 1437 de 2011.

A
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ACTA No. 006 - ENERO /07 / 2024
SESIONES ESPECIALES DE LA VIGENCIA 2024

Siendo las 08,00 am del dia siete (07) de EMERD de 2024, se reunit el Concejo Municipal
de Cartagena del Chaira Caqueta, en su Recinto ubicadoe en la cabecera municipal, Carrera
4 Mo. 3 =24 Barrio &l Cenfro; con el siguisnte orden del dia.

ORDEN DEL DIA No. 006

Himno Nackonal.

Llamado a lista y venficacion de quarum.

Posesion de la secretaria general del concejo municipal para el periode
institucional 2024,

Elegir metodologia de evaluacion a los aspirantes o concursantes al cargo del
personero Municipal de Cartagena del chaira- Cagueta.

Entrevista a los aspirantes o concursantes al cargo del Personero Municipal de Cartagena
del Chaira Caqueta,

Caifficacibn de la prueba a cargo de cada uno de kos concejales.

Lectura del acta 003, 004 y 005 de 2024,

Firmar la asistencia.

Frogramar la fecha oe la proxima sesion.

1& Clausura de la sesitn,

BN

PENm ¢

CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ Presdente de Corporacion. Someto a
consideracion de la Corporacion el anterior orden del dia.

Secretaria General, Se deja constancia que Los integrantes de la Corporacion lo
aprueban por unanimidad

DESARROLLO

1. Himno Nacional.
CARLOS MANLUEEL SANTAMARIA C, secretario general (E): Se deja constancia que
se antond &l Himng MNacional de nuestra Repdblica

2. Llamado a lista y verificacion de quorum.

CARLOS MANLEL SANTAMARIA C, secretario general (E): Me permito realizar el
lamado a lista para la verificacion del qubrum. Se deja conslancia que contestaron
el llamado 08 sigulenies concejales.

- CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ
- DAVILA CASTAREDA JOSE DIDIER

- ELBER GONZALEZ QUINTERD
EOE LS L ANt v B CAl U ALY
Caaim & M T30 Errio Centon Cartagma d2l Clain
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SESIONES ESPECIALES DE LA VIGENCIA 2024

- LUZ ENITH MENESES CAUPAZ
- JORGE ARTURD MENDOZA YERGARD
- JESUS ALEXANDER DSPINA HERNANDEZ
- LUIS ARCADIO PARDO CAVANZO
- HECTOR FABIO PEREZ RAMIREZ
- RAIGCSA RESTREPD JAIR ASDRUBAL
- CARLOS MANUEL SANTAMARIA CASTANEDA
- DRLANDO SALAMANCA SALAZAR
- WICTOR RAUL VIEDA CLARDS
YUGCUMA GAVIRIA MIGUEL ANTOMIO

CARLOS MANUEL SANTAMARIA C, secretario general (E). Se deja constancia que
88 constituyd quarum reglamentano para deliberar y decidir.

3. Posesién de |a secretarla general del concejo municipal para el pariodo
insfitucional 2024,

CARLOS MANMUEL SANTAMARIA C. secretario general (E): da lectura al acto
administrativo por medio del cual se protocoliza la eleccion de la secretaria general
del Concejo Municipal electa para el perindo institucional del 07 de enaera hasta al
31 de diciembre de 2024

Presidente CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ, procede a la firma del acto
administrativo como presidente de la corporacién, seguidamente me permito dar
posesion a la secretania del Concejo Municipal, como cumplimiento a ko establecido
en la ley 136 de 1994 de fa siguiente manera, quedando constancia en el acta de
posesion Mo, 017 del 07 de enero de 2024

4. Elegir metodologia de evaluacién a los aspirantes o concursantes al cargo del
personero Municipal de Cartagena del Chaira- Cagquets.

CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ Presidents de Corporacién: en este orden,

delego al primer vicepresidente Carlos Manual Santamaria para que cortinde
con &l desamolle de este punto dentro del orden del dia.

CARLOS MANUEL SANTAMARIA primer vicepresidents: de acuerdo con o
socializado en la mesa directiva respecto a la metodologia de evaluacion que se
BSCOgera, como mesa directiva proponemos que la meiodologia del votn sea de
manara nominal, del mismo modo que cada uno de los H. concejales slabore
una pregunta, si a bien ko tienen v se radique en &l plazs hasta las 11:00 am,

G rn [T B nane e ki 5 -C MUt ngmy
Cariera & Ko &% Barr i Cenbro Cartageias del Chaia
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SESIONES ESPECIALES DE LA VIGENCIA 2024

quien serd la encargads de la recepcibn de las mismas es la segunda
vicepresidenta, siendc este el objstive de tener un listado de preguntas al
momento de realzar la enirevista a los concursantes al cargo del personero
Municipal de Cartagena del chaira- Caguetd, teniendo en cuenta que dentro de
la resolucion 048-2023 no se evidencian parametros de evaluacion para la
entrevisia.

De ofra parte, la asignacitn del puntaje de sus votos no podra ser mayor a 07 69
milésimas ni menor a 0.0.

CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ Presidente de Corporacién: someto a
consideracion de la plenaria la arterior propesicion de parie de la mesa directiva.

Secretaria General: Se deja constancia que por decisién unanime la
metodologia del voto serd de manera nominal v |a asignacion del puntaje de sus
votos no podrd ser mayor a 0.769 milésimas ni menor a 0.0

Concejal CARLOS MANUEL SANTAMARIA C: dejo clare gque no presentare
ninguna pregunta tenlendo en cuenta que saa incoharente con el process que
he venido realizado con lo que tiene que ver con la eleccién del personerc
municipal por ande mi calificacion serd 0.0,

Concejal HECTOR FABIO PEREZ. debido a las muiliples presuntas
inconsistencias que tiene este proceso de la eleccion del personero municipal,
dejo claro que en mi caso no presentare ninguna pregunta para no demostrar
guiza algdn interés con algin candidato al cargo de parsoneria. Asi, mismo al
momento de la votacion me abstendré de votar por algin candidate.

Concejal JORGE ARTURO MENDOZA VERGANG: la bancada del partido
conservador, deja claro que no presentaremos preguntas, debido que el proceso
de eleccion de personeria municipal leva un desarrollo del 90% v al moamento
noes respalda un oficio en el cual argumentamos desacuerdo con el mismo.

Concejal LUIS ARCADIO PARDO CAVANZO: dejo claro que no estamos
haciendo cposicion al proceso, pera si me acojo a la intervencién del concejal
Jorge Arturo Mendoza,

CLEMENTE CORDOBA GOMNZALEZ Presidente de Corporacién: en este orden,
siendo las 0B.:30 am, se hace un receso y damos continuidad a la sesidn a las
02:00 pm.

3. Entrevista a los aspirantes o concursantes al cargo del Personero Municipal de
Cartagena def Chaira Cagueta,

conre e ariegenate chalra-caquiago.oo
Camera & Ko 5-2% Borio Cerara Coviagana del Chaird
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CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ Presidente de Corporacion. se dejs
constancia que la candidata LISSETH DAYAMA DIAZ QUINTANA no se
presentc ante esta corporacion el dia de hoy en atencidn a la invitacidn realizada,
ni presento alguna notificacion justificando su ausencia. Para dar continuidad al
desamollo de este punio dentro del orden del dia, delego nuevamente al primer
vicepresidenie para que continie con el desarrollo de este punto dentra del
orden del dia.

CARLOS MANUEL SANTAMARIA C primer vicepresidente: le damos s
bienvenida al abogado JOHN JAIRO MOTTA quien es candidato al cargo del
Personera Municipal de Cartagena del Chaira Caqueta. Contarle que se propuso
ante la plenaria que por parte de cada uno de los H. concejales se alaborara una
pregunta, si a bien lo tenfan y se radicara en el plazo de hasta las 11:00 am, en
consecuencia de lo anterior, no se presentd ninguna pregunta por parte de los
H. concejales.

Concejal LUZ ENITH MENESES CAUPAZ: bien sabemos que no se presentaron

preguntas por parte de los honorables concejales dentro del tiempo estipulado,

perc si quiers aprovechar la oportunidad y hacede una pregunta al candidato

aqui presente, teniendo en cuenta mi profesion como psicdloga v por respeto a

la dignidad humana.

£ e do A BErce
it Chaira?

Candidato JOHN JAIRD MOTTA: me parace que Cartagena del Chaira tiene
muy buen desarrollo, unos lugares muy acogedores, aparte tengo muchas
expectativas de estar aqui, de ayudar, aprender y ensenar el vasto conocimiento
que tengo, presante mi hoja de vida en este municipio porgue vi una oportunidad
laboral.

Concejal ELBER GONZALEZ QUINTERO: quisiera que me defina brevemente,
Jcudl es la funcitn de un personero municipal en Cartagena del Chaira?

Candidate JOHM JAIRO MOTTA: la personeria municipal tiene 3 pilares
fundamentales, que son:
Ser veedor del tesoro pdblico.
- Realizar las funciches gue hace la defensoria del pusblo.
Velar por los derechos humanos de la comunidad,

coattpia nagmdekisin-caguetagm
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ACTA No. 006 - ENERO / 0T [ 2024
SESIONES ESPECIALES DE LA VIGENCIA 2024

Le anterier sin contar los mil clentos funciones més que se tienen en conjunto
con las juntas de acciones comunales, veredales, comercio, en fin,

Secretara general: se deja constancia que las pregunias antes formuladas por
los dos concejales no cuentan como cuestionaric a la hora de |a entrevista de
los candidatos al cargo de perscneria, debido que se estipulo un tiempo
determinado para presentar preguntas si a bien lo tenian y ninguno de los
honorables concejales lo hizo.

6. Calificacion de la prueba a carge de cada uno de los concejales.
Secretaria general: deja constancia gue por decisidn de la mayoria de los que
integran esta corporacion, |a calificacién de la prueba se hara sin la presencia
del candidate al cargo de persanere municipal.

CARLOS MANUEL SANTAMARIA C primer vicepresidente: una vez eoncluide
el puntc de la enfrevista a los concursantes al cargo del Personsre Municipal
procedemas a realizar la calificacién por parte de cada uno de los concejales,

CLEMENTE CORDOBA GOMNZALEZ presidenie, abro el espacio por si algin
concejal quiere realzar una pregunta al aspirante al cargo de personeria aqui
presente, dejando claro que se estipulo un plazo determinado para presantar
preguntar y nadie lo hizo.

Concejal JORGE ARTURO MENDOZA: Por dar cumplimiento a un cronagrama
ya establecido mediante Acto administrativo 051 y para no interferir en ese 90%
que hasta el momento esta entidad habia reslizado, procads a presentar mi
calificacion la cual es 0.0 Lo anterior de acuerdo al proceso que se realizd con
la seleccién de la lista de elegibles al cargo del Personaro Municipal, bien
sabemos que no s& agotaron todos los mecanismos en pro de garantizar la
imparcialidad y trasparencia, como el hecho de delegar todas las funciones al
concejo municipal cuando ciertas instituciones tumbaren los proceso.

Concejal CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ: presento mi calificacion porgue
la ley asi me lo exige ka cual es 0,0 v este resultade es basado 3 las multiples
anomalias que se han evidenciado en aste proceso.

Concejal LUZ ENITH MENESES CAUPAZ: antes de presentar mi calificacién a
la prueba, radico ante la secretarla de esta corporacién, un oficic con numero de
radicade 005 -2024 como salvedad de que no soy responsable de los hechos
que pudieron existir en esta tarea compartida de elegir personero municipal, asi
mismo, dejando claro que no tengo que ver con las decisiones que respecta
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ACTA No. 006 - ENERO / 07 / 2024
SESIONES ESPECIALES DE LA VIGENCIA 2024

sobre lo ocurrido antes de inicar el 2024, Hoy reconozco mi voto hacia la
econtinuidad del proceso, la cual es 0.1,

Concejal JAIR ASDRUBAL RAIGOZA: presento mi calificacian en cumplimianto
ley, quien asi me lo exige |a cual es 0,0. Este resultado es basado a las diferentes
iregularidades y presuntos fraudes del proceso de eleccién del personero
municipal con lo cual no estoy de acuerdo,

Concejal ELBER GONZALEZ QUINTERC: apoyo gue se realicen las diferentes
denuncias con &l proceso de eleccion de personero, presenta mi calificacion 0. 5
puesto que fue, la Unica que se presentd a la entrevista demostrands interés por
ocupar este cargo.

Concejal CARLOS MANUEL SANTAMARIA C! manifiesto qua estoy en
desacuerdo con todo el procese gue se esta realizando para la eleccidn del
personero municipal, de acuerds con el concapto 122581 del 2020 emitido por
la ESAP, veo jurisprudencia en el progeso y veo la fuerza argumentativa
suficientes para tumbar este proceso. Mi posicitn sigue siendo revocar este
proceso, en este mi calificacion es 0,0 respaldando |a resolucitn 002-2024. Vao
que este proceso tiene tres vacios generales.

- Segln la nomatividad, establece unos paramantos y lineamientos de
CONCUrs0s, parametros que previamenta dentro de la resolucidn 049-
2023 no se establecieron.

- La norma habla que debemos tener un cuidado especial para los
cuadernilos que serdn utilizados para las pruebas y evidentemente esos
cuadernilos venian con los logos del concejo municipal o cual indica que
&l concejo fue el ente encargado de realizar las pregunias, el disefio,
evaluaciin, entre otras cosas, se enfiende que todo o realizo XANDAR
porque eran quienes estaban coniratados para adelantar todo lo
administrative.

= Por ultimo, este procese tiene vicios de ilegalidad. La resolucion 002-
2024 medifico &l calandario con el fin de dar continuidad a este proceso,
sin embargo, los 12 concejales que firmaron la solicitud 001, segulan
apoyando este procesc hasta el momento ningdn concejal s& ha
retractado de lo anterior, para el objetivo final de Ia revocatoria directa

Concejal MIGUEL ANTONIO YUCUMA GAVIRIA: me acojo a el argumento
presentado por el concejal Jorge Aruro Mendoza como bancada dal partido
conservador, de igual manera lo manifestado por el concejal Carlos Manuel
Santamaria. Mi calificacion 0.0,
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SESIONES ESPECIALES DE LA VIGENCIA 2024

Concejal JESUS ALEXANDER OSPINA HERNANDEZ: mi calificacion es 0,0
debido a las multiples anomalias del proceso

Concejal VICTOR RAUL VIEDA CLAROS: siempre he mantenido mi postura
respecto en dar continuidad al proceso de eleccidn del personero mumcipal
debide a las probables demandas que se puedan presentar en pro de
salvaguardar mi integridad, mi calificacion 0,0, debido que ne me parece la
manera correcta de calificar a un solo aspirante sin escuchar la ofra parts del
siguiente concursante,

Concejal ORLANDO SALAMANCA SALAZAR: comparto la posicidn de los
demas concejales, si este proceso requiere de una denuncia ante las IAS, se
debe hacer, pienso que el proceso debia continuar, porque de lo contrario
podriamos estar incurriendo en una falta grave. mi calificackén 0.0

Concejal HECTOR FABIO PEREZ: de acuerdo a |a problemdtica de dicho
proceso, no presente preguntas y retractando mi posicién de ne vatar por ningan
candidato mi calificacion es 0,0.

Concejal LUIS ARCARDIO PARDO CAVANZO: desde mi curul dejo clarc que
ne estoy en contra de este proceso de alaccion del personerc municipal, menos
en contra de algun concejal, perg si estoy de acuerdo con la revecacion de este
procesa. Mi calificacidn es 0,0

CARLOS MANUEL SANTAMARIA C primer vicepresidente: an conclusion, de lo
anterior, se deja constancia gue la puntacion total es de 0,6 para el sefior JOHN
JAIRD MOTTA.

7. Lectura del acta 003, 0D4 y 005 de 2024,

CARLOS MANUEL SANTAMARIA C Secrefario General (E): daja constancia
gue no se da a las Acta de las sesiones especiales M 003, 004 v 005 de 2024
debido gue a la fecha no se encueniran listas para su lectura y aprobacion por
parte de la corporacidn.

8. Firmar |a asistencia
CARLOS MANUEL SANTAMARIA C Sacretario General (E): Me permito pasar
a cada Concejal |a planilla de asistencia para su respectiva firma.

9. Programar la fecha de la préxima sesién
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ACTA No. 006 - ENERO / 07 / 2024
SESIONES ESPECIALES DE LA VIGENCIA 2024

Una vez agotado el presente orden del dia, se corvoca la proxima sesién especial
pars el 10 de enero de 2024 a las 02:00 p.m. en el recinto habitual del Concejo
Municipal,

10. Clausura de la sesién

CLEMENTE CORDOBA GANZALEZ Presidente de la Corpeoracién: Se declara
clausurada |a sesion a las 05:30 p.m.

Expedida en la Secretaria del Concejo Municipal de Cartagena del Chaira Caquetd, una

vez |eida, corregida y aprobada por Ia plenaria de la Corporacion el dia 10 de enero de
2024 alas 0240 pm.

gy
= ._-
.---"'" . -": Hlk .qu L/
CLEMENTE CORDORBA GANZALEZ CARLOS MANUEL SANTAMARIA C
Presidents secretario general (E)
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CONCEJO

HUNICIPAL

CARTANERA GEL EWAIRA

10-01-27
E: RESOLUCION ADMISTRATIVA No. 013-2024
(31 de Enero de 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTOCOLIZA LA ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA, CAQUETA, DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA, PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE
MARZO DE 2024 AL 29 DE FEBRERO DE 2028"

LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA

En ejercicio de sus facultades Constituclonales, leagales y reglamentarias y, en especial
las conferidas por el numeral 8* del articulo 313 de la Constitucidn Palitica de Colombia.

desarmollado por la Ley 135 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, el Decreto 1083
de 2015 y,

CONSIDERANDO

El articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia determina las funciones de los
Concejos Municipales, estableciendo en su numeral 8 que les coresponde: (.. Elegir
Personarm para & perfodo que fje la loy y los demds funcionarios que édsta determine
i

El articule 170 de |a Ley 136 de 1994, modificado por el articule 35 de la Ley 1551 de
2012, precisa que: *(...) Los Corcejos Municipales o distritales segun sl caso, elegirdn
personaros para periodos institucionsles de cuatro (4) aflos, dentro de Jos diez {10}
primeros dias del mes de enero del afo en que inicia su penodo constifucional, previo
concurso pablico de méntos {.,.)"

Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primere de marzo siguiente a su
eleccion y lo concluiran el ultime dia del mes de febrero del cuarto afio,

En Sentencia C-105 de 2013 la Corte Constitucional, indicé: %...) ja eleccisn del
Personero Municipal por parte del Concajo Municipal debe reglizarse a fravés de un
concursc piblico de méntos, suefo & estindares generales que la jurisprudencia
conslitucional ha identificado en la materia, para asegurar el cumplimiento de las normas
que regulan el acceso & la funcidn piblics, ol derecho a la Kusldad y el debido proceso
-
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E RESOLUCION ADMISTRATIVA Ne. 013-2024
{31 de Enern de 2024)

Asl mismo, en el citads pronunciamientio la Corte Constitucional determind que la
realizacion del Concureo de Méritos para la eleccion del Personers Municipal no vulnera
el principic democratico, las competencias consfitucionales de |os concejos, ni el
procedimiants constifucional de eleccion, porque a la luz del articulo 125 de la Carta
Pelitica, la eleccitn de servidores publicos que no son de camera puede estar pracadida
del concurse, incluso cuando el érgano al que le corresponde tal designacion es de
eleccidn popular.

Mediante Decreto 2485 de 2014, derogado por el Decreto 1083 de 2015, e determinaron
los lineamientos generales del procedimiento que deben tener an cuenta los Concajos
Municipales para la creacion, reglamentacion ¥y realizacion del cencurse publico y abierto
de méritos, con el fin de salvaguardar los principios de publicdad, objetividad ¥
fransparencia y garantizar la participacidn pablica y objetiva para la provision de este
cargo publico.

Que, la Mesa Directiva del Ceneejo Municipal expidio la Resalucién No. 050 de
2022 "CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO
DE PERSONERO MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA CAQUETA PARA EIL
PERIODO INSTITUCIONAL COMPRENDICO ENTRE EL 01 DE MARZO DE 2024 Al 29
DE FEBRERO DE 2028- CONVOCATORIA No. 004- .

Que &l Concejo Municipal de Cartagena del Chaira Caquetd, programé la entrevista coma
consia en la Resolucion Administrativa No 002 dal 035 de Enero de 2024 POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA EL CRONOGRAMA SENALADO EN LA RESOLUCION 051 DEL
15 DE NOVIEMERE DE 2023 DENTRO DEL CONCLRSO PUBLICO DE MERITOS
PARA LA ELECCION DEL CARGD DE PERSONERG MUNICIPAL DE CARTAGENA
DEL CHAIRA PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL DEL 01 DE MARZO DE 2024 AL 29
DE FEBRERO DE 2028 - CONVOCATORIA NO. 004 DE 2023" acto debidamente
publicade segun los exigido por la convocateria dal concurso de méritos.,

Que el dia 05 de Enero de 2024, ssla corporacisn netificg mediante comeo electrénico a
los aspirantes admitides al cargo de personero municipal para que el dia Domingo 07 de
enero de 2024 a las 02:00 pm, realizaran |a prueba de entrevista en el recinto de esia

Corporacion, segun lo previsto en el wonograma mediante Resolucién administrativa 002-
2024

Que mediante Resolucién Administrativa No 004 del U7 de enero de 2024, debidamente
publicada come lo exige la convocatoria nicial, se protocolizaron los resultados de |a
prusba de entrevista como una de |as etapas del concurso publico ¥y ablerto de méritcs
para la eleccidn del Personaro Municipal de Cartagens del Chaira para el periodo
institucional comprendide entre &l 01 de marzo de 2024 al 29 de febrero de 2028,
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{31 de Enero de 2024)

Que conforme a las Btapas del process se concedieron los términos establecidos en |a
convocaloria para las respectivas reclamaciones por paries de los aspirantes respecto 3
la prueba de entrevista y al no presentarse ninguna reclamacién se debe proceder a dejar
en firma la lista de legibies,

Que la Mesa Directiva del Concejo Municipal expidié la Resolucisn 006 del 10 de enero
2024 "POR MEDIO DE LA CUAL 55 CONFORMA ¥ ADOPTA LA LISTA DE ELEGIBLE FARA
PROVEER EL CARGO DE PERSONERD MUNICIPAL DE CARTAGENA DEL CHAIRA
DEFARTAMENTO DEL CAQUETA, PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL COMPRENDIDG
ENTRE EL 07 DE MARZO DE 2024 AL <8 DE FEBRERO DE 2028"

Que teniendo en cuenta la lista de elegibles el aspirante que acupa el primer lugar es el
sefior JOHON JAIRO MOTTA identificado con cedula de ciudadania ndmerc 17.658 686
expedida en Florancia, Caquets.

En mérito de Io expuaste,

RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: Protocalizar Ia decision del Honorable Concejo Municipal de
:Ear_tagarm del chaira, Caquets ce elegir coma Personero Municipal para el periodo

JOHON JAIRO MOTTA, identificads con la cedula de ciudadania MNo. 17 B58.Gag
expedida en Florencia, Cagueta, para que a partir del dia primero (01) de marzo de dos
mil veinticuatro (2024) y hasta el Gitimo dia dal mes de febrero del afio 2028, preste los
Servicios y cumpla las funcicnes que constitucional y legaimente la comresponde.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucién al sefior JOHON JAIRO
MOUTTA, para que tome posasisn dal cargo mediante la suscripeidn de la comespondients
acta de posesidn en los términos ¥ condiciones sefaladas en el articulo 368 ¥ 171 de Ia
Ley 136 de 1994,

ARTICULO TERCERO. Comuniquese |a presente resolucidn a todos los Honorables
Enmajales. a la Alcaldia Municipal de Cartagena del chaira, Cagueta y a |la Personeria
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ARTICULO CUARTO. La presenta Resolucian rige a partir de |a fecha de su expedicion,
Dada en el Cancejo Municipal de Cartagena del Chaira, Caqueta, a los treinta ¥ un (31)

dias del mes de enera de 2024,

En constancia se firma,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
7o ‘/
CLEMENTE &S;MEA GONZALEZ cCARLOS
Presidenta
rﬁ
,fur'i Enr «\}L"Amfaex e
LUZ ENITH MENESESCAUPAZ
Segundo vicepresidente
“Foyoch | ANGRY VISETH GUILGWSO GROOREZL,
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ACTA DE POSESION Mo. 018

En Cartagena dal Chaira, Departamento del Caquetd, se presentd ante el Despacho del
Concejo Municipal, & sefior JOHON JAIRC MOTTA identficado con cédula de ciudadania
nimero 17.658.686 expedida en Florencia -Caqueta- | para jomar posssicn del carge de Personarno
Muricipal de Caragena del Chaira —Caquetd- elegida por esta Corporacion para e panodo
institucional 2024 — 2027, mediante concurso plblico y abierto de méritos convocado segun
Resolucidn No. 045 del 15 de noviembre de 2023, El periodo para el cual fue slegido es comprendide
enire &l dia primero (01) de marzo de 2024 y hasta el veintinueve (29) de febrero de 2028, como
consta en la Resolucidn Administrativa No 013 del 31 de Enero de 2024. Dando cumpimiento a la
Ley 135 de 1994, |a Ley 190 de 1996 y para tal efecto se e tomd juramento en l0s teminos de ley ¢
por cuya gravedad prometio cumplir, bien y dentro de su leal saber y entender, ia Constitucion, las
leyes, las ordenanzas, los Acuardos Municipales y los deberes propios del cargo para el que esta
MMHWMMmHmmmmE
CARTAGENA DEL CHAIRA —CAQUETA-. Con el obietivo de cumpiir lo establecido en o articulo
35 de la ey 136 de 1394, s informa al posesionado que sus funciones empezaran a partir del primen

(01) de Marzo de 2024, fecha en la cual inician los periodos legales de los Personenos Municipales en
Colombia.

Al momento de la posesidn, el sefior JOHON JAIRD MOTTA presentd los siguwentes
decumantos:

« Hoja de vida en formato de la funcién plblica acorde a lo dispuesto en la Ley 190
de 1885,

Declaracidn de bienes y rentas establecida en la Ley 190 de 1985,

Copia de la chdula de ciudadania No. 17.658.686 expedida en Florencia- Caqueta.
Copia del certificado de antecedentes judiciales.

Cerificado de que no se encuentra reportado en el beletin de responsables fiscales,
expedido por la Confraloria General da la Republica.

s Copia del acta de grado del titulo de Bachiller.

La presente diligencia se da por terminada, siendo las 11:00 am del dia quince (15) de
febrera da dos mil veirticuatro (2024), expedida en el Despacho del Concejo Municipal de
Cartagena del Chaird Caquets, una vez leida y aprobada, es firmada por quienes en elia

intervinieron,
o £ :
17 B =
CLEMENTE CORDOBA GONZALEZ JOHON JAIRO MOTTA
Presidente Concejo Municipal Posesionada
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MESA DIREC TIVIL OONCERD AALRCIRAL
MUNICIFLO DE CARTAGENA GEL CHARA

E.SL.

Asnic

-

SOLCITUD DE FEVOCATORLA DIRECTA EN EL FROCESC DE ELECCION BE PERSONERD

mmuamanmﬂmmummun GHDEHIITIA
RESOLUCKYNES MO, 049, 050, 051 DEL 1S TE HCAHEMBRE DE 2023,

ks Honombles Concejolas equl firmantes et perTTiTImIOS praventar solictud de oo direc a
PrOGasD DEL COMCURSD mnmvmumrms PARA PROVEER EL CARSHD DE FERSONERD
MUNICIPAL DEL CARTAGERM, DEL CHAMA CACUETA BARA, 61, PERIOOD INSTITACIONSL COMPRENDIDG
ENTRE ELO] BE MARZO O 2024 AL 29 DE FFBRERD DE 2023, contenkda an Laa Rezeluclones

adminks bt 049, 050, 051 del 15 de noviemine 2023 ¥ subsigulentes tanlendo an cueia ks

Ahgubantes AFURWTIOE,

1.

gr

Cuue, ka mean direcitva de la vigemcin 2725 caabré un procesn de contatacion dipacta & travs de
un corferata di prestacisn de ervicos profesionales para brindas atasori juridica parh 2poyar w!
Concajo Munkipal de Carmgens det Chalrk 20 al procsso da sefeceidn y elborcicn de oF 2108
ydinstEtives en o maeco da la ronocatori pithlica para prowear e GArge de parsonem
mumicieal de Cartegena del Chaird para «l perlade cormprandida antm ¢ 01 de raarze e 20243
26 de fubvemo dal 2628

Ok, 19 parsong jundics contritads & denpming COMNSUNTONES ASDGIVDOS KANDRR SA% 0T
Kit No. SO467 79055, rontratn calsbrado por un término de 239 dimg y un velor de 12,000,000 de
505

Oue evisada ke oblgacionss dei cantrita no 12 wetipula en mings lugar b respansablldzd
caferich & 1n caiidad de ente svaksador de personal, sin embargs, si sa sstablecs devtro de sus
e tvidades la seberackim dal cuschar o de svakmckin,

el radena de custodia de dichos cuadecnliles, estni bajo ka volurtad de 12 hasa Clrectim dal
Conssja Mubiclpal, rrisme que constituve un hache que ganare duda raziable frena 3 la
transparencia, ol disponer de it herramients delermminanbe del procesa @ sijetos manados
charaments por conflictiulded de wnberes.

Ciod unp vez revisada ks docukmtacicn allzgada por ta empresa &k evidanci que no cuents o0
mpartencls an proces de selaceila de Perioneris, sna e bos mismod 52 Amitan 3 contrmtes de
protackin da garvicles profesionshes de gewror(n on areas direntas.

. Cd una vez revicado M perfll de bn mmpresa, 3¢ i dencka QU &5E 0 Eitye una universidad

o nshitucitn de aducacidn supariar piblica o privada 0 con Una sfutidad @ en procescs de selecclbh
e persenal y poF e CEmoe de kenaidag, sanforine ko establece la Sentencia C-105.

e Lng Va7 reviseda ka Cémara y Comerdose determina que (s parsona juridica e catalogada en
of articuia 515 del Cidige del Camancio, da manss qie @ puade wdenciar gue |s ampresn 3¢
avnts corma una wptided con &nime de higro 1n cunl Garece de sxpiriancla wn fo3 procesos G
seleccitn de parsanal y por i ol procedimienio sk viciada de mdidad por cuarto s
condidonss de sxperiencla & [deneidad s0n carnbes frbbe 3 kn persoia corfratada
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5. Que o Decreto 1052 dw 2015, eskipuia lo siquienie sobra les genaralidades ded

mmdamnm“ralamuﬁndnpﬂmm:

SARTICULD 22374 Cohiinss piblico da MErDGE pard Ja $MEeish pardoiaros. E
pmnamnwninhdﬂdisﬁﬂalm plagito de fa Bst2 qua osulie def procase di selencdn
ermmﬂmwﬂmmﬁWaMﬂ LoX CONGHos runicials

. [l mﬂﬂdﬁﬂmﬁ&ndewmmmiwhdnﬁnuﬁad por coents lr entidad vakiEdor

carmce e bos Teguishot de Wdoneied ¥ expreiencle, ¥ o misme conmbid extriimiacidn g
furones, quisn ademds Ao cURrLE Bon los condiciones tlenieas nl de persanal A dasarrofler
un procesn de sateccion de persanal nas patrilta desacollar un procesd Eransparente pam &
mvaluacion, eleborariin de cupdetillins y calficacidn de pruebas,

16, Cjua & Coucejo da Ectado en Sentencla La Sala reterd [ tess wepumsta de rraner recents

redéamte I pentencia del B de mayo da 2031, Expr OENDI-25-33-D00-2026-00133-01 © Asl [as
cosas, la ansidad nmwnwﬁ:rh corscreon de méritas pare elaglr persansro por
enkidade [plblcas o privedas] epaciaizadas &N procesal da selmeriin, 36 prsania cuando en
sLraastakutos o €0 s objeo sorlal foeriifado de wxistenca represehtsdsn wgell, astablarc d
forira ayprace dicha actividad ¥ LN vl =8 da mtha, Lo experiencta adgurids en procescs de
smbecchin, sa podnd tener an cuenta pAre prreditar i idensided estatlackda en ol artioula 1,227.3
deiDecreio 1083 de 20157 SHuacioh qua no s¢ predents ron Iz ertdad evelisdors en asts caso
an warticular,

PETRORIO UNICE

(on conceales aqui finmantes en afercitic de b funchér adminlstrative v de I competancla
uwlrdﬂmlawmlntbndnhmur:hdthnﬂjuﬂmﬂ de b decitiones gue M
rexrporacidn, conskiers HibmEo prackter con la revocstorts divecta da b comeoeators Mo, 004 de
2023 y cen ello 1as resalucionss 048,050, 051 dal 15 da noviembes da 2003 r datods que
mdmmmmummuwfn&ﬂmmumm
PUBLICO Y ABTERTTY OF MERMQS A PROVEER EL CARGO DE FERSONERC MUMNHIPAL PARA EL
PERIODG 2024 -2023, Tenisnda &N cuenta gue- Al contratiste salarcirada come antidad
eveluadomn: canece de [donelded, sxpariznc y comete covtra enatachén de fonciones al particlos
en al procaso d& SelecCion de peronaT para &l munkipio de Cartagema tel Chakrd, sih que Ias
sbligaclanes asEn asrghieckdas en o cantrabo Aglascosas, midonsidad para apoyer o acowmpatiar
s concursos dé Mntns para &lagic personeno por ertidanes (prbiicas o privedss) especialitadas
2 procesos $a galeccidn, oo pressta cuandaen suumtmmnmmubiMMiﬂ{umﬂmdn
de mistenci Y reprazentacién legal), wriabirzcn oa forma exprasa didia activ|dad y uea v 54 de
asto, b wperiancia adquirda en procksos do malmzchéin, so podrh tenat #n cienta parg acradiar
Ia idzridad estabilecida an el st 2.2 27.1 del Decrelo A0E3 da 2015,
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CcAMARA DE COMERCIO OE FLOREKCIA PARA EL CAQUETA

’ CERTIFICADG DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
P —— Fecha expedicidn: 1508E023 - (1014
dina o Paguati Reciba Wi, SO01254861, Valor 7200

CODIGO DE VERIFICACION B 13MFjSTz

Yarifique el contanida y confiabilidad de este cerificady, ingresando g hifps-i's® canfacarmaras codv iskaiplantillaoy. phpTermpresasq1 y gghe 2|
respectivo codigo, para que visualics |a imagen generada & momanto oe suU sxpedcion. La warficackin se pueds redizar da manera lmilacda,
durente 50 fkas cEbardano conanss a panlr oe la feche de su expedicien,

coN FUMDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA
CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razin Seclal @ CONSULTORES ASOCIADOS NANDAR 5.A.5.
Hit : BO1EZVEO3-E
Pomicilio: Florencia, Caguets

MATRICULR

#Marricula Wo: 126326

Fecha oe matrlicula: 30 de egosto de 20231
Ultimo afo renovado: 2023

focha de repovacidn: 14 de marzo de 2023
Grupo BIIF : GRUFO IIT - MICROEMERESAS

FPEQUERA EMFEESA JOVEN

QUE EL MATRICULADO TIEME LA CONDICICN DE PEQUERA EMPRESA JOVEN DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULS 2 DE LA LEY 1780 DE 2016,

UBICACION

Direccién del demicilio principal ; CL 21 A 13 50 - Consolata
Municipio ; Florencia, Caguetd

Carren electrénice : jennifercamontruilllofgmail.com
Teléfons eomercial 1 ¢ 31TEET1ISLIL

Talédfono comarcial 2 ¢ 32045205482

Tal&fona vemeraial ¥ 1 Ha reporti.

pireccién para notificacién judiedial @ CL 21 A 11 50 - Conaolata
Pupnicipie ; Florencia, Cafgueta

Corree electrénico de notificacidn ¢ jennifercansotrujilliodgmail .com
reléfone para notificacidén 1 @ 31T7EE71511

tTeigfono notlfleaclidén 2 @ 3204520542

L Teléfono notlflicaclén 3 ¢ Mo ceporcto,

L& persona juridica SI autorizd para reciblr notificacicnes perscnales a travéa dal
caFren slectrénico, de conformidad con lo establecldo en los articulos 291 del Cédige
Ganeral del Progeso y del &7 del Codigo de Frocedimiento Admlinistrative y de leo
Contencioso Administrativao,

CONSTITUCION

J Bhmna 1 da &



CAMARA DE COMERCIO DE FLOAENCIA PARA EL CAQUETA

CERTIFICADD DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL

I — Fecha cxpedicidn; 16082023 - 061014

b, of gl Fiacibo Mo. SO01234081, Valar 7200
CODIGO DE VERIFIGACIIN 3813MF|5T2

Verfigue ol contarido y confiabiidad de este cerfficads, ingresanca a hepsivsileondecamaras. co/vidlaplantila’'cy. phpPemprasa=41 y digie al
respeciing cOdIgo, pam que visuslce la imagen panerada & momenio de su eepedicin. La verificacion se pusde realizar da manera ilimitada,
durarite #0 dias cabardads conados a paitir de la lecha de su axpadicidn,

Par documento privade He. DOL del 23 de agosto de Z021 de la Asamblea De Constituclion
da Flopercla, inscrite an esta CAmars de Comercis =1 30 de agosto de 2022, con el Ho.
15648 del Libro IX, == constituys li persona juridica de naturaleza comercial
deraninada COMSULTORES ASOCIADDE XKAMDAR 5.R8.35,

TERMING DE DURACION
La persona juridics no se encuentra disuelta ¥ su durscidm es indefinida.
OBRJETO SOCIAL

tn desarrollo de &u objsto @cgial ; la prestacién de les Bervicios se asesoria juridica
integral en teodas las Areas del derecho tales como ciwvil, comercial, laboral., pemal,
administrative ¥y contratacldn estatal, eribukaris y aduasneros, netarial y registral,
estudics de titules ¥ en general todas las Adreas Jjuridicas y del derecho sin
restricoién alguna, celacisnadaz ¢ afines, en el desarrolls del objete social podrd
pfrecer v reallzar en nombre propic y e tercerad: personas naturales ¢ juridicea, legal
ente constlituldas., Asi mismo, sarviclos de asescria téenica, acdninlstrativa,
financiera, contcable, ambiental, tecnoldglca, contractual, markesting, economia, en lLa
formulacian, evaluacidn ejecucisn ¥y segquislentas de proyectos, pProgranas, planes,
politleas piblicas y privadas en los sectores: Agua potable ¥ sSaneamiento basicc,
minero, ensrgético, educacidn, salud, infraestructura, infraestructura de transporte,
politica piblicas y privadas, programas sociales del orden internaciocnal - Naclonal -
Departamental - Municipal, deporte cultura y turismo, seguridad piblica y privadas,
ambiental ¥ desarrollo snstenible, tecnalégica, comunicaciones. suminiatro,
comerclalizacidn y distribucidn de toda clase de juguateria, papeleria Bn general y
juegos didActices, dotaciones en general para entidades poblicas privadas,
consulteria, interventoria, asesorla, asistencia técnica, capacitacidn, construccidn de
toda clase delobrasz pablicas y privadas, obras civiles en general, esto es el estudio,
disefio, conetruccidm, mantenimiento e dinterventoria de todo tipc de proyecto
arquitecténico e ingenieria relacionades con obras de infraestructura: vial, eléctrles,
{luminasidn v alumbrade phablice, energética, electromecanica, eivil, hidrauliaca,
hidroeanitarias, de gas, ageisela, dgua ¥ saneamiento bésico ambilental, educativa,
pilitar, de transporte, rospitalaria y de mitigasidn, oentrol ¥ proteccidn contra
rieagos geoldgigos y ambientales, asi rcono cnalguisr aspecle de actos y operaclones
industrial, somerciales vy financieras gque, directa o indirectamente, benga relacién con
tas mismas la promoeiénm, construcclén, restauracidn y venta de urbanizacicnes y tada
clasg de edificios destinados a cualquier fin. Paralelamente prestard servicics de
consultoria, Antecventoria, asesoria, avuditoria y prestaclién de blenss y servicios en
todas las Arsas de gestidén [empresarial; administrativas, econdmicas, eivilea,
sociales, ambisntales, agua potable y saneamiento bésico, egropecuarias, de calidad,
geguridad y salud en el trabajo y gubernémeéntales) tanteo con persenas de dececho
piblico ¢omo de derecho privado. Asi misme podrd complementaclamente desarrellac
actividades rconexas: fTomente v desarrollo de actividades en relacidn con @l 3o,
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CAMARA DE COMERCH) DE FLOREMC!IA PARS EL CAQUETA

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

e e Fecha expedicidn; 1508023 - DA 1015
s of gt Recibo No. 5001284981, Valor 7200

CODIGD DE VERIFICACION Sai3MFjSTE

Varifique el conltenido y eonfiabiidad de este cenilicads, ingrasando & hiips:Yeil confecamarss cosvistaplantia/ov.phpPempresas=41 y digita ol
rASPRCHvD COHCEQa, para que visualios ks imagen generada &l moments de s BXpenicion. La verdcacidn 5e pusoe reslizar e manea Bmiada,

daranke G0 dias calendaro contados & padic de |8 fecha de su expadicidn

manejo, admipistracidn, conServacidn,  rehabilitacidn de los recursos naturales,
ganeamiento bisico y medic ambiente, gestidn comunitaris ¥ sustentabilidad ambiental,
adecuacidn, mantenimiento ¥y suministro de materiales en relacion con el uso, manejo,
administracidn, conservacibébn, rehabilitacién de los recurscs naturales, saneamiento
Edsice vy medio ambiente. disefio, mantenimlente v eiecucidn de obras civiles,
arguitecténicas, suministro v mantenimiento de redes eléctricas y sus derivados ¥
anexos de la parte eléctiica. servicio de consultorlia en obras civiles, medio ambiente
v zaptar agropecuario, interventcria en el area de obras medico ambiente y sector
agropecuario. raalizasidn, formulacidn, ejecucldn y consulterias de proyectos, ciwiles
ambientaless, mineras, sociales, formulacisn ¥ conasultaria de palieicas pibhlicas. 1la
ekplotacidén de minds de material de arrastre y/¢ cantera. eervicio de asesorias
administrarivan, econdmicas, wiviles; ambientales; agropeciarias ¥y gubesrnamefntales
tanto con  persenan  de dereche piblice comp de dereche privade. capacitacilones
ambientales, administratlvas v agropecuarias. suministro dnatitugional de dotaciones
texciles ¥y de seguridad indestrial. comercialiracidn d= productes yeterinarios y
agricelas, suminlstro de material publicitario, litograficoe y carpas. El tratamdsnte y
venta de productos residuales; é&si como la gestidn ¥ explotacién de plantazs de
tratamigento § trangfersncla de residuos, la redaccdom y cramitacidn de todo tipo de
doCumentos, tcamites, peEmisos ¥ auceocrizraciones amoiencales ance autoridades
ambientales y pertinentes al sectol; toma de maestras ¥ andlisis de agua, suelos ¥
alimentos; ®laboracion de ilnformes y reportes de resultados de anialisis de muestras;
prestacidn de servicios de extensidn en el sector pimcicola, pesquers, faupa y flora
gilvestre; ecoturismo ¥ otrés Lineaz proeductivas agroforestales §¥ silvopastoriles;
produccidn, comarcializacién y wventa de material vegetal en general, plantulas,
gemillas y estacas; la direccidn y ejecucidn de repoblaclenes forestales, agricolas,
piscicolas, reforestaciones, asl copo el mantenimiento ¥ mejora de las mismas. los
trabadas. de jardineria, plantacidn, revegetacidn, refgorestacidn, mantenimlento ¥
conservacion e pargques, Yardines, sistemas agroforeatales, sistemas silvopastoriles y
plementos anexos; la limpieza; lavado, planchade, ciasificacion ¥ transparte de ropa-
prestaclén de bienes v servicios paca la atencidn de la peimers infancia y poblacidn en
condicidn de discapasidad, wilnerabllidad yfo enfogue diferencial, Suministzo de
equipos de cémputs, oelularss, fotocopladoras, impresoras, cémaras digitales y de
clreuits cerrado, escaner, papelerisa en gensral, escritoris v sillas para oficinas,
tada celase de dotacioner sscolaras y para esmprasas publicas o privadas, wenta =
instalagidn de asftwake Ppara eBpiresdas. paralelamanta, la scooiedad desarrollara
actividades comerciales de= adquisicidn, procepamlento, tranaformacidn, y en general, la
disbribucidn ¥y wenta baje cuslquier modalidad comercial, incluyendn  wenkta,
comercializaclidn, expoitacidén o importecidn ¥ suminisztro, de boda clase de mercancias y
productos nacionales v  extranlerca, Aincluldos articulos farmacéuticeos, elementos
meédicos y afines, al por mayor y/o al detel, comerciallzacldén ¥y suminlstro de rutas y
verduras; carmes (rojas, blansas vy otros productos- carnicos), del mar (pescado;
mariscos Yy produckos conexos ), alimentos ¥ comestibles, bebidas ¥ licores, huevos,
leche, grancs, wviverses ¥ abarrotes, confiterias ¥ otros alimentos; clgarrillos,
tabacos, productos daerivades, preductos de panaderia y pasteleria, farmacéubicos,
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CAMARA DE COMERCID DE FLORENCIA PARA EL CAOUETA

CERTIFICADD DE EXISTENCIA ¥ REPAESENTACION LEGAL
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Warifiqui o cofamida y canfiabildad de esle certilicada, ingrasando a hittps:('sil. confacamaras codvigta/plangilla’oy, phpTemprasa=41 y digbe sl
respechve chdigo, para gee visualica & Imagen generada al moments Go 5U expedcion, La verdcackdn se pueds realizar e manena Bmilada,
durants G0 digs calendario contedos a padic de la ischa de su expediaiin.

medicinales, de perfumeris; togader, cosméticos, Jjabones y productes de limpiezaj
alimentos pars mascotas y animales en geperal, articulos sléctrices y slectrénicos para
el hogar, papel v cartdn, llbros, rewvistas, porcelana, menaje {[cristalerias),musbles
{incluye ecolchonesl, lanparas, apligues ¥y similares, eparstos, articules de uso
doméstico; ferreteria y materiales de construccidn, tuberia de alta presién y para
alcantarillads, pinturas; parnices ¥ lacas, productos de widrio; articulos
fotogrdficos, Juguetes, comercic ¥ suministro de miguinas ¥y equipes de oficina,
articulne de escritoric en general, maquinas expendedoras, productos textiles, prendas
de wvestir, calzado y Eedse lo relaclenmade con la canasta familiar, materia primas
agricolas, partes, pieras ¥y accesories de vehisulss automotores, animales vivos,
productos pecuarios, lamag, pleles, gcusrss sin progesar, instrumentes clentificas,
guirtrgices, medice quirlirgicos; enseres domésticss, maguinaria agricola ¥ forestal,
maguinaria metaldrgica, maguinarla para la mineria, maguinaria para la construccidn,
maguinacia parda la elaboracién de alimentos, bebidas y tabace, maqulnarlia y equipe de
ranspacbe, herramientas, producto de ases de wso ipdustrial, suministre de productos
de aseo ¥y limpieza para piscipnas. Celebra eatablecimientes bancerics, financierss y
aseguradoras, toda clase de o administrar bienes oe sus asociasdes o de tezceros;
caomercializacidon de diversss productos o la prestacldn de otros productes profesicnalss
g nivel naciemal o Internacional gque sean licitos ¥y en cumplimiento de obligacliones
legales convencipnalmente derivados de la existencla de la compafilay prastarc serviclos
de salud ocupaciopal en seguridad industrial, higiene ocupaclonal, educacidn oy
capacitacldn, asesorias en implementacion de sistemas de gestidn en seguridad y salud
pcupacional y medis smblents; servicios integrales de control ¥ atencion de smergencias
provocades por los derrames de hidrocarbures y sustancias peligrosae an suslos
cualoulier cuerpo de agua. Igualmenkte prestarsa tods clase de servicice en la realizacidn
de aventos, sServicio de restaurapnte, servicio de hospedaje, suministre de comidas
preparadas, rapidas, refrigerios, servicic Jde pargqueaderc, servlicieps de mantenimiento y
reparacién de todo tipo de maguinaria ¥ equipo incluyendo eguipos de computasidn ¥
comunicacian, venta y alguiler de maguinaria industrial, pesada ¥ toda claze wehiculoa;
dar o tomar en arrendamienta locales comerciales, recibir o dar en arrendamiento o @
obro titula d& meras tepnesncia, espacios o puastos de venta o de comercls dentro de sus
eacablecimientos mercantiles, equipag, elementos y enseres destinados a la explotacidn
de negocios de distribucidén de mercancias o productos y & la presentacisn de servicica
ﬂﬂmplgmgnt;riqn. —conskibulie, Einansiar, pransvar congurrir com obkras personAas
paturales o juridicas a la constitucién de enmpresas o negocics gue tengan por musble=z o
inmiebles; corporales o incorpeorales, reguerides para la realizacicn del objete gocial;
g Aigualmente adgulrir y peosecr accicnes, cuckas secciales y participacicres en
socledades comercisles o cocivilea, titulos walores de todes clases con finea de
inversitn estable; o como inversidn de fomento o desarrolle paca el aprovechamlento de
incencivos fiscales establecidos por la Ley; promowver Y constituir o lovertis e=n
compafiias para &l desarrollo de cualeaguiera actiwvidades comprendidas dentro del objeto
social gue se deje Indicado, E[usionarse con ellas o con obtras compafias, absorberlaa, o
escindirse; adgulrir marcas, emblemas, nombres comerciales, patentes u otros derechos
de propiedad industrial o intelectual, expleotarlos o conceder su explotacidn a terceros
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respectivo chdigo, para gus visualice la imagen generada ol momenio de su expadicion, La veiilicacidn se puede reaizar g manana limitaga,
durante &0 dias calendaris contados o parilr da la fecha do sy spadiside,

baje licencia contractualy; en general, ejecutar todes los acktos vy celebrar todos loa
contratos, cuslguieca gque fue & su naturaleza, que se ralaclenen ton el cbjeto social o
gue tengan como finalidad ejercer lod dersaches ¥y cumplir las obligaciones, leégal o
cofvencionalmente derivades de la edistencia y actividades desarrolladas por la
srcledad. La seciedad actuara come asesors en apoyo logistico en la organizacidn da
evantos en las ebapas de disefo, planiflcaclén, ptoduccidn y suministro de materiales vy
elementos pere congresas, festivales, ceremonias, fiestas, convenclones u otro tipo de
reuniones o actividades gue ifnvolucren la comunidad v/o las instituciones de derecho
pitblico v privade del orden local, nacional o internaclional pacs lo  cual,
especificamente desarrollara las sigulentes actividades: suministro de implemantos
deportivos -dotacidn para  instituciones educativas =aerviels de alimentacidn,
mantenimiento de pargues, =2onas verdes y alsantarillados -fomentar la cuelturs, la
recreacion, el deporte y todas aguellas gue integren y beneficien la comunidad en
general. constitwig, financiar, promovery y colcureir con okras parsonas naturales o
juridicas & la sonsbitucidn de empresas o negocics que tengan por cobijeto la preduccidn
de ghjetod, mercanclas, articulcs o elementes o la prestasién de serviciocs relacionados
con la explobtacion de los sstablecimientos comerciales de ogue tratan Llsa parctes
precedentes, ¥ vincularse a dichas empresas en calidad de asccisda, mediante aportes en
dinero; w0 bienss o en seIvicies. En desarrollo de su objebc la sccledad podrd adgulrlc
blenes muebles o Lmmuebles, corporales ¢ lncorporales; requeridos para la realizacidn
del wobjetc socialy e igualmente adguirir ¥ posesr acclones, cuctas sociales vy
parcicipaciones en socliedades comerciales o civiles, titulos valores de tedas clazes
con fines de Iinversiom estable, o como inversion de f[omento o desarrolle para el
aprovechamiento de incentivas fiscales establecidos por la Ley: efectuar inversianes
Lransitorias en valores de pronta liguidez con fipes de wtilizacién productiva temporal
de gobrantes de efective o excesos de liguidez v otras disponibilidades no necesarias
de immediatoc para el desarrolleo de los negoclos szecgiales; inportar y  exportar
mercanclags, produectos, manufacturas de todo geénere; emitir bonos yfo papeles
comerclales u ockros tituleos de emisién masiva autorlzades por las normas legales o
reglamentarias pars colocacidn péblica; operacion de crédito piblico, la cotizacidn en
la bolea de walores, contratos en leasing, centistas de capital, colocacion de bonos a
titule de renta, tomar dinercoc en muituo, desarrellar o celebrar operaciones de factoring
en firme con recurEns proplos, constitulr garantias sobre sSus bienss muehles o
inmuebles, y celebrar las operaciones financieras gue le permitan adguirir fondos o
otras activos, o assfqurar el suminlstre de Bidnes /o servicios, wnos © otres
receaaricg para el desarrollo de la empresa; actuar como agente o representanta de
empresarics naclonalea o extranderss, Y eelebrar toda clase de conkratos relacicnados
cen la distribucidn de mercancias y/e wventa de bienes y servicios; promover v
conatituir o iavertir en compafilas para el desarrollo de cualesgulera actividades
comprendldas dentro del cbhjerse sscial gue se dedja irdicado, fusiconarse con ellas o cen
cbreas compafilas, abscorberlas, o wescindirse; adguirir marcas, emblemas, pombres
comerclales, patentes u otrgos derechos de propledad dndustrial o incelectual;
explatarios o conceder su explotacidn a terceros: bajo licencisa contractual; en general,
ejacutar todos los actos ¢ celebrar todos los conteatos, cualgulera gue fuere su
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faspeativa oddign, parn que visuadcs la imagen generada al momento de su expedician. La verificadtn se puode reslizer de manera limiada,
durgints B0 $as calendaria dontados @ pariie do la lacha de s aipedicidn,

naturalera, gue $2 relaclonen con el objete gocial o gue tengan como Finalidad (o Y=
lps derechos ¥y cumplir lasz abligaciones, legal o convencionalmente derivados de la
existencla ¥y actividades desarrolladas por 1a sociedad, de igual manera podrd
deaarrollar cualquier actividad comereial e eivil, licira permitida por la legislacién
Colombiana, segin lo escipula la Ley 1238 de 2008, como en el extraniers.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO

Walar 2 S0.000.000,00
Mo, RAcclones 20,00
Valor Nominal Acclones S Z2.500.000,00

* CAPITAL SUSCRITO =

Valor 5 S OD0 . 000, 00
Ma., Aoccicnas 20,00
Valor Wominal Rcolones 23,500,000, 00

* CAPITAL PRGADG *

valer o 30,000,000, 00
Ho., Aoclones 20,00
Valor Homimal Acclones & &.5300.000,00

REFRESENTACION LEGAL

La gerencia ¥y representacidn legal de la sociedsd eastd en cabeza desl reprezeatante
legal, quien tendra un suplente gue podrd reemplazarlo en sus fFaltas absolutas,
temporales o accidentales,

La representacion legal puede ger ejerclda por personas naturales o Juridizas, la
Asanblea General de accienistas designara a los representantes legales por el pericde
que libremente determine o en forma indefinida, si asl lo dispone, y sin perjuicio de
qué los nombramientos sean reveocados libremesnte en cualguier tiempa.

FACULTADES Y LIMITACIONEE DEL REPRESENTANTE LEGAL

Lexs rapressntantes legales pueden celebrar o gjecutar todos loa ackos y contratos
comprendidos en al objeto social o que 8¢ relacionen directamente con la existencia v
funcionamientsa de la ssciedad.

Serdn funciones especificas del cargo, las siguientes:

1. BRepgressntar a la seociedad judicial y ertrajudigiglmente, ante terceras Yy ante
cualguier clase de autoridades judicidles y administrativas, asi como constituir, para
pPropdsitos concretos; los apoderados especisles gue considers necesarlos para
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CAMARA DE COMERCIO DE FLORENCIA PARA EL CAOUETA

CERTIFICADO DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL

d"':'n e Fecha expedlclon: 15082023 - 08:10:16

R Racko Ma, SH01204DE!, Valor 7200
CODIGD DE YERIFICACION 9513MF|STz

?Hﬂhu&ﬂ“ﬂﬂﬂmﬂ?!ﬂmﬂﬂﬂﬂhﬂﬂ#aﬂﬂEﬂﬂﬂmﬂh.Mﬂm&ﬂﬂUlHhﬂjhmuwﬂmmhlllﬁﬂﬁﬂlhhmmmbnﬂtﬂnnnuuh41ydtﬂni
respecivD chdign. para que visualice la imagen ganerada af momento de Bu expadicidn. La veriizacidn sa pusde realizar de mangra dimitaga,
duranie 80 diae caondaria conta®on & padir da la fecha de su axpedioién.

caprasentar judicial o extrajudicialmente a la socisdad.

2. Cuidar de la recaudacidm & inwvergidn da laa Eondome soaclales.

3. Organizar adecuvadaments los Slatemas redueridos para la contabilizacidn, pegos w
demas cperaciones de la sooiedad,

4. Velar por el cumplimlente oportund de todas las obligaciones de la sociedad en
materla imposltlva.

5. Presantar a la Rsamblea General los estados financiercs del ejercicile junte con &l
proyecto de la distribucién de utilidades v demds anexos explicativos.

6. Certificar Juntamente con el contador de la compatia los estados financierocs en el
case de ser dicha certificacicn exigida por las normas legales.

7. Deslgnar las personas gue wan 2 prestar servielsas a la sociedad ¥ parm &l efecto
celebrar losg contratos que de acuerdo con las gcirpunatancias eean Cconvenlantes; Afdende,
Eijarh lax remuferaciones correspondientes, dentro de los limites sstablecidos en al
presupuasto anual de ingresps ¥ egLascs,

8. Celebrar ¥ firmar los actes ¥ conkbratosa comprendidos en =1 shjets social de la
compafifa y necesarigas para gque esta desarrolle plepamente loa fines cualesa ha aide
constlcuida,

. Matricular establecimientos de comercioc, agencias r.-":- sucursales &0 u.u..:.lq:u.hur Cimara
de Comerccla.

i0. Fodrd ejecutar los ecuerdos vy las rescluciones de la Asamblea Gensral de
Acclanistas,

il. Ejsrcer la representacion legal de la soeciedad en todos los actos y negooios
sociales, pudiends delegarla en el suplente.

12. Celebrar libremente los actos y contratos relacionadoe con el desarrallo del osbhieta
social salve aguellos eztablecides sn &l articula 43 relative a las funcicnes asamblea.
13, Convocar a la Asambhlea General des ‘accionistas a reuniones ordinarias
extoasrdinacias,

£4. Presentar a la Asambles 3eneral de Accionistas el proyecto de presupuesto anual de
ifgrEsas ¥ egrescs,

15, Rendlec cuentas casos previstas por la Ley.

15. Samester a arbibtrajs o transigir las diferencizas gue la scocledad tenga con Lerceros,
17. Hombrar y remover les funclonarios de la compafiia cuva designacidn no corresponda a
la Asgamiblea General de Accionistas.

18. Welar porgue todeos leosg funcionarios de la cospaflsa eusplas estrictamente sus
deb#rea y paner &n conoeimliants de la Asamblea spalguisc irregularcidad o Ffalta grava an
que ineurrisran.

1%, Ejecutar l1a politica laboral de la emprasa.

20, Cumplir las demis funclones gua le corcesspondan seqin lo previsto en las nacmas
legales y e&n eabtod estatutos,

Pardgrafo. Sl gerente queda facultado para celskbrar actos y contratos,; en desarrollo
del objete de la scciedad, con entldades poblicas, privadas y mixtas,
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CAMARA DE COMERCID DE FLORENCIA PARA EL CACUETA

. CERTIFICADO DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL
- — Facha expedicien: 15092022 - 081016
i o Pkl Aecho Mo, S001294581, Valor T200

CODIGO DE YERIFICACION 3813MFSTz

Weriligue el confanida y confabilihsd de esio codficads, ingrasando & hippex¥si confacamaras cohvista'plantifa'o, phpTemprasas=41 y dighe el
respective cloipo, para gue vsualice i Imagen generadh & memento de U axpadicion. La velicaciin se puede realzar de manata (imiiada,
durante &0 dins calendariy contados o parir g | fecha de sy expedicidn,

REPRESENTRNTEES LEGALES

For deocuments privade Mo, 001 4del 23 de sgesto de 2022 de la Rsarbles De Constltucion,
inserite/o en esta Camara de Comercic el 30 de agoste de 2022 con el Mo. 15648 del
libro IX, =& desligmb a:

CARGD ROMERE ICENTIFICACTION
GERENTE JEMHIFER CARSN TRUJILLG Calba Moo 1,117,459, 647
GERENTE SUPLENTE DEVID ESTEBAN GIRALDD CASTARD o0 Ne. 1.032.483.732

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIFCION

De conformidad con lo establecido en el Codigo de Frocedimiento Administrative v de lo
Contenciose Administrativo y la Ley 362 de 2005, leos Actos Administrativos de registro
quedan en flrme, dentro de los diei (10) dias hibiles siguientes a la fecha de
inscripeidn, siempre que no sean objeto de recuraps. Para estos efectos, sze informa gue
para la CAMARA DE COMERCIC DE FLORENCIA PARA EL CAQUETA, los asdbados WD son dias
habiles.

Una wez intecpuestos los recursos, los Actes Administratives recurridos quedan en

efecke suspensivo, hasta tankte los mismes sean resueltos, conforme lo prevé el articulo
7% del Cédigo de Procedimiento Adminlstrative v de lo Contencioso Administrative.

A la fecha ¥ hora de aspedicitn de este certifiesads, NS se encusntra en curso ningan
TErIFS.

CLASTFICACIAN DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CITU
Actividad principal Cédige CIIU: M&910

Actividad secundaria Cddige CIIU: MT020
Otras actividadas Codige CIIUV: Ho reportd

LA INFOHMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, AGENCIAS Y
SUCURSALES, QUE L& FERSDHNA JURIDICA TIEHE MATRICOLADOS EN OTEAS CAMARAS DE COMERCIO DEL
PALS, PODRA CONSULTARLA EN WWW.RUES.ORG,.CO.

INFOREMA - TAMARC DE EMPRESA

De cenformidad con lo previste en el articule 2,2.1.13.2.1 del Decrete 1074 de 2015 vy
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CAMARA DE COMERCIO OE FLORENCIA PARA EL CAGUETA
CERTIFICADO DE EXIETENGIA Y AEPRESENTACION LEGAL

P S—— Feoha expedicion: 15002023 - QRAD:16
i o et Alecibo Mo, 5001284861, Valar 7200

CODIGO DE VERIFICACION 0a13MFjETz

Verifigue al contenido y conliablidad ce eme cartificads, ngresando a hifps:iali sonlecamaras, cofvislafplantilla’oy. php Tempress=41 v digia ol
respeativa codigo, para qua viswsalcs [ magen generada al momento de su expedicdn. La verilicacon 5o puede resiizer de maness limiads,
duranles 00 dias calendado cordadas & parin da ka Tesha de su expadician,

la Resclucidn 2225 de 2015 del DBENE el tamafic de la empresa es MICRO EMPRESA.

Lo anteérior de acuerdo a la informacion reportada por el matriculado o inscrito en el
formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : 51.000.00G, 00
Actividad econdmica por la que percibléd mayores ingresce en el perisdsa — CIIU : ME91D.

INFORMACTON COMPLEMENTARIA — REFPORTE A ENTIDADES

THFORMACTON COMPLEMENTARIA a. Que los datos del empresaris v/o establecimientes de
comereis han sido pusstos a disposicisn de la Palicia Macicnal a bravés de la consulta
@ la baees de dates del RUEE. b. Se realied la inscripridn de la smpresa y/o
esgtablecimiento en gl Reglistre de Identificacidn Tributarcia (RITY.

Eate cectlflcado reflejs la sltuacidn Juridica registral de la socledad, & la fecha ¥
hora de su expedicldan.

BAPDRTANTE: La fimeia digial de la CAMARA DE COMERDID D€ FLOREMCLS PARA FL CACLUIETA mmnrbenidd an oche cerificads uleElrdnica seensudnia eretida par
und anicad 4o canBoacon amee sA0reeds v vgiads por EEWHIMTWE@_NWWWHMHWWNHH;W
8 1589 para waldar jeridca y probaioria oo s documaeniog elactrbnic,

L Tt dagited no e uha bt chgtalizada o escanmicda. por lo tanto. b lkma dgia aue sasmpehs esie documana s podra sarkcar @ imwi @e s apheaims wsor o

Lia Tl e A ui me muesirg & cominuaciin o la repreeaniaciin griliea da ks lima del secrainno juridice (o do quiss haga s vacis) ce ln Cimars de Gomerdo
guian avala esia Camilicade. La lirma rechnica no reemplaze la frma digtal en log docamanios aledtnde ioos.

Al relivar b werilicackin podrd vissalar iy descaiga) wea Imagen 1 eniregado & USIANG an Bl mamenio que g8 eaknd fa transaccking

CARLD ANDRES PRADA GOMEZ

" FilAL DEL CERTIFICADD =
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